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Coordinacion Institucional

Javier Gutiérrez. ENDE-REDD+/ MARENA

Kirkman Roe Hulse SERENA-RACCS

Hebé Machado Delegada Territorial MARENA-RACCS
Rickey Monroe Coordinador Territorial ENDE-REDD+

Ameérica Blandon ENDE-REDD+/ MARENA

Facilitadores del taller

Julio Miranda Oficina de Asesoria Legal MARENA
Bismarck Tinoco Centeno Direccién Biodiversidad MARENA
Lesther Canales Delegado Municipal INAFOR-Rama

Anthony Rojas SERENA-RACCS
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Siglas y Abreviaturas

CDM Comité de Desarrollo Municipal

CITES Convencion Internacional de Trafico y Comercio de Especies
ENDE Estrategia Nacional de Deforestacion Evitada

INAFOR Instituto Nacional Forestal

MAG Ministerio Agropecuario

MARENA Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales

RACCS Regién Auténoma Costa Caribe Sur
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Ayuda Memoria
Muelle de los Bueyes
Introduccion

La region Autonoma de la Costa Caribe Sur, dio inicio a las capacitaciones sobre el Marco
Legal, Politicas y Gobernanza en el marco de la Estrategia del proyecto ENDE-REDD+ desde el
mes de Abril 2015. Al implementar dicho plan se espera generar las condiciones y
herramientas necesarias para que el pais y en especial las Regiones Autonomas de la Costa
Caribe puedan implementar, a través de cada Comunidad, medidas y actividades que
disminuyan la pérdida de bosques y mejorar la calidad bioldgica de los dreas forestales
existentes. Con las actividades de la Estrategia para Reducir la Deforestacion y Degradacion de
los Bosques, es necesario dejar una descripcion detallada de esta fase del proceso, mediante la
elaboracion de una Ayuda Memoria por cada uno de los eventos programados a nivel
nacional.

Esta ayuda memoria corresponde al Tercer Taller sobre Fortalecimiento de la Aplicacion del
Marco legal, Politicas y Gobernanza, realizado el dia 13 de Mayo en el municipio de Muelle
de los Bueyes, RACCS.

El Taller tuvo lugar en la Sala de Sesiones de la Alcaldia del municipio, contando con una
participacion del 100% de las personas convocadas, con un total de 45 personas, 32 de ellas
hombres y 13 mujeres. Se inicié a partir de las 9:00 de la mafiana y termind a las 5:30 de la
tarde.

Palabras de Apertura

A cargo del Cro. Kirkman Roe, Secretario Ejecutivo Regional de la SERENA-RACCS y presidente
de la Comision de Recursos Naturales de la Region Auténoma de la Costa Caribe Sur, quien
comenzd saludando a los presentes. Explicé que el objetivo del taller es analizar las diferentes
coordinaciones existentes entre las instituciones, y realizar un andlisis del marco legal de cara
al marco Institucional, Legal y de Cumplimiento.
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Las palabras de Bienvenidas

Gobierno de Reconciliacidn 2 O & 5

Estuvieron a cargo del Senor Alcalde de Muelle de los Bueyes, Juan
José Jaime, “Muy buenos dias a todos, queremos en nombre del
Gobierno Municipal darles la mds cordial bienvenida a todos y todas
por parte del Gobierno Regional, SERENA, Marena, Concejales
Regionales, el equipo Técnico, INAFOR, Procuraduria (PGR)... hoy
queremos darle la bienvenida a todos nuestros concejales municipales
de la Alcaldia de Muelle de los Bueyes, Delegados Institucionales.
Queremos compartir con Ustedes el tema de la Gobernanza, de la
Gobernabilidad, los roles que tenemos cada Institucion, algunas
debilidades que tenemos y como podemos articular esfuerzos para
tener mas éxito en las labores que cada uno desempefiamos.”

Invocacion a Dios

A solicitud de algunos de los participantes. Estuvo a cargo de la
profesora Maritza Soza Romero docente del Instituto Emmanuel
Mongalo de Presilla. “Te pedimos Sefior nos guies y nos protejas,
te damos gracias por habernos permitido estar aqui reunidos y
haber llegado con bien, guia a cada una de las personas que
dirigen esta actividad y que todo lo que hagamos sea para honra
y gloria tuya Padre Santo. También te pedimos bendigas a cada
uno de los miembros de cada comunidad... te pedimos nos
regreses con bien a nuestros hogares en el nombre de Jesus
Ameén.”

Presentacion de cada uno de los participantes.

Cada Uno de los Participantes hizo su presentacion de acuerdo a la
representaba, su cargo y el lugar de procedencia. =

Continuando con el taller, a cada participante se le entregé un folder mntenlendo eI programa
de la actividad, una hoja en blanco para escribir las expectativas, una hoJl%lév’aluamon de
conocimientos, una hoja de evaluacién del taller y un lapicero. Se continud cona escritura de
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Ias expectativas, las cuales fueron luego colocadas en un mural, a fin de darle lectura una vez
finalizado el taller. Resultando las siguientes:

Intercambiar experiencias entre municipios.
Fortalecer las coordinaciones Inter Institucionales, gobiernos municipales y regionales.
Valorar los desafios de cara a la Problemdtica ambiental de nuestra Region.

Conocer los mecanismos de gobernanzas, en que nos afectan las actividades mineras y
que alternativas saldrdn.

Rescatar el trabajo Realizado en cuanto a la gobernanza forestal de la Region realizado
en los afio 2002 al 2005 por parte del MARENA-SERENA-ALCALDIA.

Revisar la politica forestal actual del INAFOR en cuanto al aprovechamiento comercial y
domiciliar.

Revisar las normativas en cuanto al aprovechamiento de la madera y divulgar en la
Regidn, revisar requisitos. '

De una vez aplicar el Marco Legal forestal que regularmente y que es uno de los mejores
a nivel de las Region Centroamericana.

Que el Proyecto ENDE-REDD+ sea llevado a todos los municipios de la Regidn para el
fortalecimiento institucional y municipal en la aplicacién del Marco Legal y la reduccion
de la Deforestacion y la Degradacion de nuestros Bosques.

Que se nos capacite en manejo de suelos, aguas residuales y Bosques. Capacitaciones
agroforestales, las capacitaciones dirigidas a mineros y alcaldias.

Conocer la organizacion y funciones de la ENDE-REDD+. Cuales son las acciones juridicas
aplicables.

Fortalecer la organizacion y legalizacion de los pequefios mineros a través de la
municipalidad. Mejorar las coordinaciones con las Instituciones, para regular la
actividad de los pequefios mineros a través de sistemas sostenibles que sean amigables
con el Medio Ambiente.
Descubrir fortalezas y debilidades en el tema de legislacion Ambiental y Maﬁ@f ¥
Aportar y Adquirir conocimientos en el tema de conservacion del Medﬂﬁmﬁi Tte—,
uniendo Esfuerzos. ’,’.—”‘ o
Con los conocimientos aprendidos ponerlos en prdctica personal y mu &ip
mejores experiencias institucionales, empresa y municipio. Y conocer: nge °J

de MARENA Y SERENA. «:.;Ii;\
Aprender sobre Gobernanza, como mejorar para preservar la flora y la fauna;« trans
la importancia del Medio Ambiente a todos en especial a los produc ;f‘qn técnicas

que se implementen en las fincas para tener mejor resu.'tad cmadena Medio
Ambiente.
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Se continud con la lectura del programa por parte de la Asesora Legal de ENDE-REDD+/
MARENA, América Blandodn, quien a su vez explicé la metodologia de trabajo, y la forma en
que se evacuarian las consultas de cada presentacion.

Presentacion del proyecto ENDE-REDD+ por Rickey Monroe

“Apoyo a la preparacion de la Estrategia Nacional de Reduccion de Emisiones por
Deforestacion y Degradacion Forestal”. Esta presentacion se basé prdcticamente en los
alcances del proyecto y la importancia para el pais en lo que tiene que ver en la obtencion
de fondos para el proceso de adaptacion al cambio climdtico a nivel de pais. Se hizo énfasis
en la importancia de las coordinaciones interinstitucional y con otros protagonistas, pues el
tema de Cambio Climatico es responsabilidad de todos.

Finalmente, se explicaron los componentes y como éstos estdn fuertemente ligados con
todos los protagonistas para alcanzar una meta final, que es la elaboracién y aplicacion de
una Estrategia Nacional para Reducir la Deforestacion y Degradacion de Bosques en
Nicaragua

Presentaciones Institucionales
Marco Legal, debilidades y Fortalezas

En la RACCS por Kirkman Roe Hulse, Secretario Ejecutivo de SERENA
y presidente de la Comision de Recursos Naturales.
/""'"-__""'-.

m ;
En primer lugar en las intervenciones manifestarori Uﬂ"fboy /)
manera mas directa para comunicarse con Serena” ’i;okwe 5€

municipio para que conozcan el traba;o del Gob:emo Reyronal con
la SERENA, no ir directo a la comision para un dictqmen;no ir a la
Secretaria para una valoracion Ambiental, sinoagjﬂlfzﬂ cudles son
los procedimientos cuando inicias un proyecto, un:plan. -/

7



Gobierno de Reconciliacidn 2 o i 5
Unidad Nacional
g Vi e I

/
L{CARAGUP TRIUNFA Qe' pudb pﬂwdqra‘r
Con el cobro que se hace de US 505.00 (Quinientos Cinco Ddlares Americanos) que son

aproximadamente de catorce mil Cordobas eso no es nada comparado con las entradas
que tienen. Ese dinero es el que cubre las visitas a los sitios de la Comision para la
Valoracion Ambiental que son entre 10 y 12 personas. Ustedes los proponentes tienen
derecho de decirnos que se les agilice el proceso.

Preguntaron si es aplicable a cualquier empresa, contestando Roe que es para toda
empresa. “Nosotros coordinamos las inspecciones y si no amerita inspeccion también los
coordinamos; pero alli depende de la municipalidad, si es de Muelle de los Bueyes viene una
persona de Marena y una persona de Serena con la Unidad Ambiental se forma la comisién
aqui en el municipio... porque no es lo mismo un permiso para cortar un drbol y componer
su casa, que un permiso para un plan de manejo, si vamos al terreno es para valorar si se
estd cumpliendo con la siembra de drboles y del seguimientos para que estas siembras
crezcan. Debemos involucrar mads a la poblacion para que seamos supervisores y evitar el
despale.”

La presidenta de cooperativas de mineros, Jenny Leiva expreso que en ese municipio no se
conocen a todos los miembros de la SERENA y que hace falta la presencia de ellos para que
puedan darle respuesta a todas las solicitudes de forma rdpida, ya que las distancias
encarecen los tramites y los hacen mads engorrosos;

Roe externd que si bien es cierto no tienen presencia en el territorio, debemos cambiar la
cultura de creer que los tramites son engorrosos. Lo que pasa que no ha habido una cultura
de llevar el proceso a como lo establece la ley. Que en tiempos anteriores estaba la
costumbre de unicamente pagar para que se lo hicieran de forma mds rap:d g, saltqn
los procedimientos de inspeccion y revision que ahora si lo estdn haciendo.

Asimismo, refirio a la elaboracion de un documento de cobro y un manua lde osqa ' at 0

y funcionamiento el que se va a presentar en esta sesion del Consejo R gipn mﬂgm“ er

aprobado, para luego enviarlo a todas las alcaldias. En este documento de Eé'&‘tb[n?s
TELDS. R

estipulando entra un plan de manejo de una empresa grande y dice > que va a tar,

pero en palabras. Que pretendemos que haya un rubro de refor‘em?qon el que sea
depositado a la secretaria, luego coordinar con las alcaldias’y ellos que coard:nen con las
escuelas para que ellos sean quienes van a reforestar con un plan-de manéjo y un plan

forestal. : l b&é ﬁ\‘; i
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Bismarck Gonzdlez, concejal y docente del MINED, expresé6 que no se conocian los
procedimientos por lo que seria necesario que pudieran hacer brochures o cualquier otro
documento que divulgara las leyes aplicables en cada sector, a fin de poderlas aplicar y
saber el procedimiento que se debe seguir. Asimismo, expreso que la falta de presencia de
las instituciones imposibilita un buen seguimiento en el municipio: hay mucha tala rasa,
quema, y desde los escritorios queremos armar todo y no se puede. Falta coordinacién y
mayor involucramiento de la poblacion.

En Nicaragua tenemos un problema grave con el trdfico ilegal de madera vemos tucas en
cantidad que salen de nuestros municipios, nosotros aprobamos una ordenanza y no se
aplica, porque no denunciamos porque nos echamos a don fulano que tiene dinero de
enemigo y me puede mandar a aniquilar, entonces la gente no denuncia, debemos articular
esfuerzo para ver qué hacer con los problemas como la sequia. Producto de esos
fenémenos climatoldgicos, en los colegios estamos educando pero el problema es que no se
estan aplicando las sanciones.

Presentacion MARENA

. Asesoria Legal
€ Delegacion Territorial
. Biodiversidad

e Asesoria Legal

La primera presentacion de MARENA estuvo a cargo del
Cro. Julio Miranda, asesor legal de MARENA, quien presento
el indice de leyes y normas ambientales asi como demds
normativa relacionada al aprovechamiento de los recursos
naturales, visto desde un marco integral: educacién, salud,
energia, minas, aguas, ambiente, otros.

A su vez presentd el rol institucional de MARENA y su
relacion con las demds instancias: Policia, Ejército, PGR,
Defensoria, Juzgados, MEM, ANA, Alcaldia, SERENA, MINED,
ENACAL, en fin todas las instituciones incluidas en la gestion |
ambiental. '
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NICPRAC
La Ley 217, Ley General del medio Ambiente, regula, previene y controla la explotacion

racional del recurso. Garantiza el uso racional de sistemas hidricos del pais, de flora 'y
fauna, dreas protegidas, otros. Su importancia radica en que es un marco de referencia, ley
de orden publico, aplicable a todos, con acciones administrativas aplicables en contra de
todo presunto infractor.

Para llegar a la aplicacién de malas sanciones administrativas, se requiere abrir los
procesos administrativos, competencia propia del MARENA, sin embargo, se necesita de la
denuncia o la informacion.

El sefior Francisco Jarquin Urbina, Presidente del Comité de Desarrollo Municipal, pregunto
si existe algun numero o linea directa a la cual pudieran llamar en caso de denuncia.

El Cro. Miranda expresé que es la UGA de cada Alcaldia la que tiene competencia para
atender las denuncias.

Otro participante, Bismarck Gonzdlez, Concejal del MINED, expresoé que independiente de
las competencias, deberia crearse una sola linea ambiental, a fin de atender todas las
denuncias que se generen y poder hacerlas de forma andnima, porque a veces por temor
no se denuncia. También expresd que recientemente estuvo en el triangulo minero donde
aun quedan bellezas por apreciar, sin embargo vio toneladas de tucas saliendo, y presume
que seguramente son de grandes empresas que de forma indiscriminada cortan, pero
tampoco hay reforestacion. Eso lo vemos y no hacemos nada, al menos que reforesten. Si
yo denuncio eso, me hago enemigo de otros y hay temor en eso porque hasta muerto
puedo terminar. Considero que es un problema de cultura: hay que sensibilizar a nuestra
gente, de los fenémenos climatoldgicos y de las especies en extincion. La ley estd buena
pero no se aplica.

Marcos Mena, minero artesanal, expresé que se necesita que hayan mas talleres como
estos, para que se pueda conocer las leyes y ver qué se pueda hacer para aplicarla, t/ambign
agregarle los temas de la adaptacion a los cambios que esta sufriendo la naturm'
como también al tema de la reforestacion. il S
El Cro. Julio Miranda, expresé que es muy cierto el tema de la I_‘educaﬁi.‘%a,
incidiendo en nuestros hijos y ahora son ellos quienes van educl'q;ido desde pe NG
Se ven resultados, pequefios pero los hay. Se debe seguir educando. ijﬂk

10
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La Iey 217 establece principios de cara al respeto al ser humano pero también respetando
el medio ambiente.

Las unidades ambientales de las alcaldias son el brazo
técnico del MARENA, por lo que deben estar siempre
coordinadas.

Zacarias Gaitdn, Concejal del Municipio de Muelle de
los Bueyes, expresé que la gerencia en la aplicacion de
las leyes hace falta. La nula presencia de las
instituciones competentes en este municipio dificulta
un seguimiento para las actividades que se realizan y
dejar sola a la Alcaldia no puede, hace imposible la
aplicabilidad de las normas. Es necesario hacer una
conexion institucional para buscar soluciones conjuntas
y hacer gobernanza. De lejos no se puede hacer
gobernanza.

Un miembro del Comité de Desarrollo Municipal expresé que frente a la problemadtica del
municipio “queremos que haya oficinas de Marena y Serena en Muelle, no las visitas
esporddicas para que la gente participe de forma directa para poner las denunc:as para
que no se tenga que hacer un problema de contaminacion solamente con el Mir
las instancias que les corresponde”.

e Delegacion Territorial

de Seguimiento de la DT-MARENA-RACCS, presentd los
roles y funciones de la Delegacion, partiendo de la Ley
217y su reglamento. =

En cuanto a las denuncias-am ,es Expreso que
atienden mediante llamadas t efomcas 'y pueden
hacerlas de forma andnima. Asimismo, expreso que
varias instancias estdn atendiendo las denuncias
ambientales: UGA-Alcaldia, MARENA, INAFOR, Policia,

11
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En cuanto al tema de permisologia, en la region de la Costa Caribe existe una
descentralizacion de competencias, siendo ahora competencia de las SERENAS y no de
MARENA. MARENA otorga unicamente permisos domiciliares, planes de saneamiento en
dreas protegidas, licencias y permisos de categoria I. Una de las principales debilidades que
se evidencian es la falta de regulacion juridica para algunos casos concretos, por ejemplo
los planes de saneamiento en dreas protegidas para especies latifoliadas (granadillo por
ejemplo). El afio pasado solamente 3 planes de saneamiento para granadillo fueron
aprobados, los que fueron revisados aplicando la norma para saneamiento de coniferas de
forma supletoria a fin de determinar su viabilidad en la aprobacion.

El Presidente del Comité de Desarrollo Municipal expresé que habrd que ver a quiénes se les
aprueba, porque de repente no coincide lo que estdn aprobando con lo que la comunidad
ve salir de las dreas protegidas.

El especialista de Biodiversidad, Cro. Bismarck Tinoco, expresé que el dato de tres planes
aprobados fue unicamente para dreas protegidas; no asi para fuera de estas dreas, cuya
competencia es propia de INAFOR.

Otro participante agregé que la corrupcion es un tema latente y que las instituciones nos
hacemos los ciegos y no se hace nada. Todo esto va degradando y dafiando nuestros
bosques. ¢Como el mismo beneficiario asegura el monitoreo de las instituciones? También
en el tema del saneamiento del recurso forestal, como se procede legalmente?

Asimismo, con el tema del bejuco del hombre y la mujer, en la normativa se puso tantas
prohibiciones que los que lo aprovechaban para fines de comercio han ca:da»’%

ilegalidad. El proceso se ha hecho muy engorroso y se pretende mejorar estq ,normayva’ﬁ
modificando el procedimiento para un aprovechamiento sostenible.

Marbeliz Alvarez, del CDM, expresé que este municipio de Muelle
de los Bueyes, es meramente ganadero, y que deberia haber-un |
seguimiento en la reforestacion. No hay drboles para sombra, no:
hay conciencia para sembrar por parte de los ganaderos. Hay que '
concientizar, cuidar los drboles, los cuerpos de agua, sus
mdrgenes, etc. __ /},{ e’

L
L
Ny
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El Cro. Angel Balladares expresé que es un buen conversatorio, debe trabajarse mds en ello
y la municipalidad debe trabajar también en sus ordenanzas.

El Delegado del MINED, Bismarck Gonzdlez, expresé que estdn trabajando con talleres
artesanales, aunque drboles maderables ya no hay, entonces nos dificulta mas el trabajo.
Aungque se puede hacer un plan de manejo y no abusar de lo poco que nos queda. Aqui
tenemos problemas de contaminacion de las aguas de los rios, el avance de la frontera
agricola, ganaderia, mineria y tala.

Marena no tiene delegaciones municipales en varios municipios sino delegados territoriales
y por eso trabajamos en coordinacion con las Unidades Ambientales de las Ambientales de
las alcaldias.

e Biodiversidad

Esta presentacion estuvo a cargo del Especialista
en Flora y Fauna de la Direccion de Biodiversidad
de MARENA, Bismarck Tinoco, quien introdujo su §
presentacion preguntando un poco sobre el
significado de la palabra biodiversidad.

Varios de los presentes participaron diciendo que
es un conjunto de flora y fauna; otros que es el
habitat de todas las especies; diferentes tipos de
vida, etc. El servidor publico explicé que no es mds
“que la variedad y variabilidad de los organismos
vivos”. Explicé un poco la dindmica del ecosistema
con las especies que lo forman; cudndo se forma la comunidad de las espe/gr/:es y Ig'gdde 5

trofica. 'o ' o VA
) A M -

Ya entendiendo estos conceptos, {como se afecta a la biodiversidad con fa\ ;
deforestacion de los bosques? Es notoria la ausencia hoy porhoy de mucha
Muelle de los Bueyes es un municipio que se encuentra conectado Eq\n Bluefields, y de esa
conexion aparece un corredor bioldgico que era un puente para muchas especies que ya no
vemos. Nicaragua tiene el 7% de la biodiversidad a nivel mundial; aqui hay turismo,
bellezas, que nos conectan con otros paises dentro y fi.téra Wf}}‘inente.

g I
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Manuel Bravo, de la Defensoria Publica, expreso que no hay un sistema para produccion. Se
piensa en la actividad ganadera divorciada de lo ambiental. Asimismo, el costo de la
produccion a la vez es muy elevado; crear un sistema de balance entre lo ambiental y la
produccion es alto, habria que crear mecanismos o estrategias.

Otra participante expreso que en cuanto al pasto libre, la inversion para darle comida al
ganado en espacios pequenos es altisimo. Es importante incorporar el manejo de bosques y
reservas a las nuevas generaciones; cambiar la mentalidad de toda esta gente que es
puramente ganadera es casi imposible.

El expositor, Bismarck Tinoco expreso que si bien es cierto hay acertadas razones en lo
expresado, también habria que analizar o preguntar: {cudntos de nosotros reforestamos?
Esta bien que no podamos cambiar la actividad del municipio, pero qué podemos hacer
para revertir esta situacion de deforestacion y degradacion? A sabiendas que es algo que se
nos va a revertir en perjuicio del mismo municipio y de nuestras propias familias y
produccion.

Primero que hemos hecho ganadera esta zona, los suelos no son de ubicacion porque la
resistencia que tiene la compactacion, entonces el zacate no crece, como va a crecer
tecnificandolo, porque si hay mayor cantidad de hojarasca en el suelo va ir produciendo
materia orgdnica, mayor soltura y por ende habra mayor crecimiento, mayor brote y
muchos elementos importantes.

Marbeliz Alvarez expresé que lo que se necesita es tecnificar las fincas. Hay que invertir
para poder ver resultados. Estuvimos en Costa Rica viendo la importancia de sembrar en un
lugar mds pequefio el pasto y nos ha dado resultados porque tenemos dos fincas, una
tecnificada y la otra no. En la finca tecnificada hemos visto que hay una mayor produccion
mas ganado y tenemos mds agua, mientras que en la otra finca mads grande que tenemos,
el ganado estd mas delgado. Y estamos viendo que se contribuye con el medio ambiente.
No lo veamos como una inversion propiamente, sino como beneficio para nosotros mismos,
porque si no cuidamos el bosque, las reservas de agua, el pasto se-agota y el ganado se nos
va a morir y nosotros también. Y eso ya lo estamos viendo en la cal@ad de los
lacteos, ya no son los mismos.
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Francisco Jarquin expreso que ciertamente esa es la realidad del
municipio. Antes en las cercas de potreros de 50, 60 manzanas
no poniamos cercas vivas en los alambres sino que eran postes
aserrados y ahora que ya no hay madera damos a sembrar
madero, robles, en las cercas pero antes dabamos a aserrar
postes de cortejo o de almendro. Nosotros vemos dificil
empezar a invertir en una reforestacion porque si después meto
el ganado me va a desbaratar los arbolitos que he sembrado
entonces no va haber crecimiento. Lo que debemos hacer es
visualizar un lugar donde podamos sembrar y cerrar las partes
altas, en las quebradas donde estdn las nacientes de agua
empecemos a reforestar esas partes donde no tiene acceso el
ganado.

“Algunos productores estamos haciendo un esfuerzo con el gobierno municipal con los
concejales de la alcaldia por implementar una politica de desarrollo econémico con una
produccion sostenible y precisamente porque estamos viendo los estragos del
calentamiento global con todo esto de la deforestacion y estamos viendo sembrar arboles
frutales como peras, naranjas, mangos es importante el acompafiamiento para facilitarles
plantas y semillas a los productores y ensefarles cuales son las especies nativas que son
buenas para la reforestacion.”

Bismarck Tinoco expreso que el tema de la recarga hidrica es muy importante, sobre todo
en la parte alta. Por eso es bien acertado lo que expreso el cro. Jarquin... “reforestar la
parte alta”. Debemos dejar el proceso natural para poder hacer algo. Pregunto ¢Cudnto
vale un drbol, cudnto vale conseguir sombra en un dia soleado? Es algo que no tiene precio.
Igual con algunas especies como el murciélago que atrapa 10 mil insectos por segundo,
debemos todos y todas ser responsables con nuestro medio ambiente y con la biodiversidad
que se esta destruyendo.”

Es también importante considerar las pequefias iniciativas que puedan surgir en la

municipalidad: los zoo criaderos por ejemplo, lo cual nos abre puertas en el mercado
aprovechando de forma sostenible el recurso que aun nos queda. ““ . ;L cos;

“J ‘QE "'C‘"
- -

Almuerzo.------- ¥
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Presentacion INAFOR

A cargo del Cro. Lester Canales, quien agradecié al
proyecto ENDE-REDD+ por facilitar estos espacios de
dialogo y aprendizaje entre las instituciones, asi como
el hacer posible que todos o casi todos los actores
estuviesen presentes con el interés de poder hacer
algo.

Explicé las lineas de acciéon y las campafias de
reforestacion. Asimismo, comentdé el sistema de
o : trazabilidad forestal recientemente implementado que
controla el plan de manejo desde donde sale hasta su destino final; esto lo hacen a través
de los puestos de control. En este municipio no se cuenta con puesto de control. La
regulacion y el control vienen a ser una debilidad.

Asimismo, comenté el capitulo de los incentivos forestales establecidos en la Ley 462, ley
de Conservacién, Fomento y Desarrollo sostenible del sector forestal. De esto hubo mucho
interés entre los participantes quienes preguntaron sobre los beneficios aplicables.
Asimismo externaron los participantes que con el tema de los incentivos las personas
cuidarian mas sus bosques, pero sin pago de incentivos, qué me motiva a mi dejar de
sembrar frijoles y maiz por conservar un bosque?

El Delegado del MINED externé que es importante seguir dando talleres a todas las
comunidades, hay que educar y concientizar, ensefiar la importancia de los besg
normas aplicables.

El Delegado de INAFOR expresé que la regulacion a todos los nive
ejemplo en el caso de los talleres de ebanisteria, no todos quieren-cu)
de registro, no quieren completar la informacién requerida ni presen
como la solvencia fiscal.

Wihe '

Expresé que en cuanto a la distribucién de las multas, los recursos sedistribuyen entre !as
comunidades indigenas el Consejo regional, el municipio y el tesoro naaonat igual en el
resto del pais. -

lir con-et'progeso
fﬂ.mn

os»ﬂﬂ)‘ﬁmmentos

G,
{£lps m. .c
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Un concejal de la Alcaldia expresé que hay que crear politicas estratégicas para impulsar
las fincas ecoldgicas. Asimismo deberian hacer presentaciones de desastres con las
medidas de adaptacion ante el cambio climatico.

Dinamica de grupo:

Se realizé una dinamica de grupo entregandole a cada grupo un
papelografo y un marcador, a fin de que analizaran en el marco
de las presentaciones las preguntas siguientes:

1.- Principales debilidades en las coordinaciones institucionales y
la aplicabilidad del marco legal.

2.- ¢Cuales son las causas directas e indirectas de los D/D
bosques?

3.- é¢Cuales son algunas estrategias/ acciones/ politicas que mi
pais/ municipio/ comunidad estd implementando para atacar la
deforestacion y degradacion de los bosques?

4.- ¢Qué estoy haciendo desde mi entorno para conservar el

bosque y la biodiversidad?

Se conformaron 5 grupos de 8 personas cada uno. Se les otorgé 30 minutos para la

discusic’m de grupo y posteriormente cada grupo nombré a un abpara que hicieran la
o'l" Co o

De lo expuesto en la Plenaria, en relacién a la primera
pregunta, los cinco grupos coincidieron en que la nula
presencia de las instituciones en el municipio ha hecho
inaplicable el marco legal; es una fuerte debilidad que no
permite coordinar de forma eficiente entre las
instituciones y es a la Alcaldia del municipio a la que le
queda resolver Ias situaciones que se presentan, y muchas
de ellas no son atendidas. _ '
Asimismo, surgieron propuestas interesantes como:

= Instalar en el municipio ventanilla INAFOR- MARENA
. Promocién y financiamiento del agroturismo

. Impulsar los huertos escolares y familiares jl[,b, Ir’*

17




> Gobierno de Reconciliacién z O i s

ar~. Y Unidad Nacional Ty S
o @) Pushlo, Pasaldsrte! Z aadaﬂ&./

De la segunda pregunta los grupos contestaron lo siguiente:
Causas Directas

. Las quemas

. Avance de la Frontera Agricola

. Ganaderia Extensa

. La urbanizacién

. Despale Indiscriminado

. Fendmeno Naturales

. Producciéon de Desechos

. Aprovechamiento de los Recursos Naturales de forma no sostenible
. Contaminacion del manto acuifero por la artesania minera

. Establecimiento de los monocultivos

Causas Indirectas

. La pobreza, en los casos de la corta lefia por personas de bajos recursos econémicos.
o La pesca

. La caza

. Uso de agroquimicos

De la tercera pregunta estos fueron los resultados:

. La creacion de instrumentos Juridicos (Leyes, Decretos y Ordenanza) para regular la
deforestacion y degradacién de los bosques.

. Creacion de instituciones con el objetivo de regular, orientar y capacitar.

- Promover politicas de reforestacion

- Fomentar una cultura ambiental que permita convivir en total armonia con nuestro
Medio Ambiente

. Programa, capacitacion, sensibilizacion a maestros, estudiantes, productores

. Programa de Divulgacion a través de radios locales, festival de concursos de dibujo y
asambleas de reflexién comunitaria en temas ambientales

. Creacion de la comision ambiental

. Incluir en el curriculo educativo el cuido y la proteccién del Medlo Ambien

- Promocion de habitos saludables

. Compafas de concientizacion para cuido y proteccion del Medlo Ambie

. Campafias de Reforestacion &

e Campafa contra Incendios % Hb& m
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. Creacién de CAM Comision Ambiental

. Campanfas Educativas por el consumo de Alimento Saludable

. El MINSA promueve concientizacion en la poblacién en el cuido y reforestacion de
fuertes hidricas como eje fundamental promoviendo cambios de comportamiento.

De la ultima pregunta los resultados fueron:

. Participando activamente en todos los programas y proyectos que nuestro gobierno
impulsa desde las diferentes instituciones encargadas de rectoriar y manejar estos
programas.

De manera general los aspectos mas sobresalientes fueron la Educacion ambiental en la
aplicacion del marco legal, Acceso a la Informacién y Fortalecimiento

Presentacion Alcaldia El Rama

Estuvo a cargo del Cro. Honorato Téllez Alvarado, Técnico de la Unidad Ambiental de la
Alcaldia de El Rama.

Inicié diciendo que la Unidad Ambiental de dicha Alcaldia esta trabajando para el control
del despale para el mejoramiento de cercas vivas y en el mejoramiento de las viviendas, el
control de las quemas y plagas, con las aguas negras que no contaminen como en el rio
Mahagani, en coordinacién con las otras instituciones estamos controlando las anomalias
que encontramos.

Asimismo, presento varias diapositivas en donde se reflejan las acciones de corta, quema y
contaminacion en el municipio de El Rama.

Presentacion de la Alcaldia Muelle de los Bueyes

El Cro. Omar Manzanares de la Unidad Ambiental realizé de
manera general una caracterizacién del territorio, enumerando las
siguientes situaciones:

1.- Despale
2.- Quema i
3.- Fuentes contaminantes. ‘: % )4

4.- Mineria artesanal. \'\‘-‘.: Ci{ &
C l‘fé 3

L\

5.- Débil presencia de las In: (tu

x»."_, ...’ 5 19
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Expresd que a pesar que existen instituciones presentes en el territorio aun requieren la
presencia de otras como: MARENA, INAFOR, SERENA, PGR, MEM, Inspectoria Ambiental;
todas ellas con competencia en la rama ambiental.

El Rio Mico es un recurso valioso que tienen en el municipio. No obstante, alrededor de
este rio se da un despale y quema descontrolado por parte de productores ganaderos.

Del 2010 a la fecha se ha agudizado el problema con severos impactos ambientales:
disminucién de su caudal y vegetacion asi como su biodiversidad. Su potencial se ha visto
mermado significativamente.

La afectacion de la mineria en Santo Domingo y la Libertad es mineria descontrolada y
todos los residuos van a caer al rio Mico. Las acciones deben ser integrales de forma
intersectorial, no solo a nivel del municipio sino entre todos los Municipios e Instituciones
que convergen en ese Rio. ¢Se va a reforestar? ¢Se va a revisar esta situaciéon o
terminaremos como Acoyapa?

Las pocas y pequefas areas de bosque ya estan siendo afectadas por la actividad pecuaria.
El despale y la quema es mas notorio. La temperatura se ird elevando, ya pronto
desapareceremos! Hay que concretizar acciones de cara a la educacién, concientizacion y
conservacion. Tenemos muchas leyes pero no las aplicamos y seguimos debatiendo.

Estamos trabajando con la COMUFOR viendo los problemas de avance de la ganaderia. Sin
embargo, necesitamos torre de control, amojonamiento, 1 6 2 guardabosques para cuidar
la Unica reserva municipal que tenemos, el Cerro Campana, declarado “Parque m

o DE A Y
eV

Municipal”. K

Tenemos alrededor de 40 comunidades con acueductos en gravedad; pero !pb reﬁpr g

L R e
para la produccion de agua, no se deja un drea para cuidar el recurso hidrico. \° —

O FIES o

. S l‘!r,:‘:.::f_:._.

Tenemos aun bellezas que mostrar: aguas termales, cascadas, balnearios y un salto; ‘este
ultimo inscrito en el Turismo Nacional. Sin embargo ya hay una preocupacién en que arriba
de este ultimo (el salto) hay dos barrios que van creciendo y un hospital con un sistema de

tratamiento que no sirve. Esta ultima situacion:se e,;iﬁéyjiando a través de un proyecto
\- \_. !

20



Gobierno de Reconciliacidn
y Unidad Nacional

= @ puwo ﬂgufdcnft/

con fondos aleman para realizar el mejoramiento del sistema de tratamiento y evitar una
contaminacion a este recurso natural.

La mineria artesanal en este municipio ha crecido enormemente. No hay una regulacién
concreta en la Ley 387, Ley general de Exploracion y Explotacion de Minas sobre el tema de
la mineria artesanal.

Para dar solucién a estos problemas construyamos algo que apunten a la busqueda de una
solucién presentemos alternativa a los problemas, porque no podemos esperar que nos
contaminemos como estan otros municipios, no estamos en contra de ellos porque son
aproximadamente 300 familias o mads; solamente una cooperativa que me llevd su
personeria juridica tiene 50 asociados y trabajan con 20 méaquinas y cada una necesita 15 a
20 trabajadores para abastecer la tonelada de material que procesan al dia. Son mas de
300 familias a quienes se les genera empleo, pero le podemos decir que van a trabajar bajo
estas normas y van a pagar hasta llegar a un término de que estamos haciendo las cosas
bien.

Esta ley de mineria tiene vacios y si me gustaria que le buscaramos una salida a ese vacio
de la ley, mientras estemos en esta administracion en la municipalidad podriamos elaborar
una norma en conjunto con los municipios, porque Nueva Guinea, El Rama, Muelle de los
Bueyes y el Gobierno Regional reciben una regalia que no lo es sino un impuesto el 25%
por ciento a cada uno. Lo que nos interesa es evitar la contaminacion.

Pudiéramos proponer una normativa para que sea aprobada por nuestra region-y
aprobada por el ministerio de Energia y Mina, pero organicemos nuestro tepf‘?t
atacar el problema de la mineria artesanal porque la industrial ya esta regq}aﬂa

articulo niumero 80 dice que Ios\ Ergﬁtgnses
tienen derecho de trabajar y el fﬁi:ﬂée‘" 5" que
tenemos derecho de elegir en qué trabajar vy
donde trabajar, por eso nosotros elegimos
trabajar en la'mineria artesanal. Y en el articulo
57 de la normativa a la que todos nos hemos
referido dice que el Alcalde estard autorizado
para realizar convenios de descentralizacion de
funcio&eswfbﬂw\ninisterio de Energia y Mina
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haciendo uso con lo establecido, a fin de monitorear, vigilar, controlar las actividades de
las pequefias minerias o mineria artesanal que se realice en territorio municipal.

Nosotros no estamos en contra de pagar impuestos, no somos enemigos de nadie, él dice
que son 300 familias pero son mas y hemos venido a sanear la delincuencia que habia en el
municipio dandoles trabajo a la gente y ya hay poco robo, queremos que el gobierno
regional que estd presente nos ayuden a solucionar esta problematica, la Ley 387 dice en
su articulo 42 que debemos llegar a un convenio con los que tienen las concesiones.
Solamente queremos que se nos resuelva este problema, porque lo que nos ha dicho el
MEM lo hemos hecho.

El Cro. Kirkman Roe expresé que el Gobierno Regional esta consiente de que hay muchas
pequefias empresas que no estan registradas en SERENA ni en la Comision. Actualmente
estamos coordinando con las municipalidades, ellos identifican las empresas que si existen
y las que no existen legalmente constituidos y de alli estamos partiendo para hacer las
inspecciones, porque queremos ordenar la casa y no es una tarea facil para la Secretaria y
para la comision. La Comisién no puede sancionar sino que realizan la inspeccion y luego se
les notifica sobre cualquier anomalia que no estén cumpliendo. Por ejemplo si una
empresa no tiene un PGA (Plan de Gestién Ambiental) inmediatamente se le manda
suspender sus operaciones. Sabemos que hay vacios en la ley pero de eso se encarga la
Comision para mandar la propuesta y poder dar solucién a la poblacion.

Como en Inpesca sacaron una resolucion de la pesca que dice “Fauna y acompafiamiento”,
es una debilidad porque en una pesca de langosta arrastras de todo, el pescado no tiene
veda pero nosotros podemos mandatar que si haya veda en la region, eso de
acompanamiento es una debilidad en donde nos vamos a quedar sin Iang

camarones, sin cangrejo , sin jaiba, sin nada, entonces esta es una tarfa ﬁu
corresponde a la comision convocar a la delegacién y que expllque porque se?tg‘rré
cuenta a la Regidn. Se hizo una resolucién a nivel nacional. : %,

", ooug,;‘
2

2\ 3 R (0%

Finalmente, el vocal de la Alcaldia dio las gracias por la presencia del"Gobiekﬁ% nal
con SERENA, los concejales regionales, las diferentes" Instjt gs MARENA OR,
Procuraduria, al proyecto ENDE-REDD+, por este esfuerzo d es haciendo, estamos
hablando de un tema que es muy sensible en nuestro municipio; queremos heredar a
nuestros hijos a nuestros nietos un lugar destruido, Muelle de los Bueyes es un paraiso, es
lindo y se esta destruyendo poco a poco, la gente tiene derecho a trabajar, tiene derecho a
progresar, este es un municipio donde los recursos naturales se estdn sobre explotando, la
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ganaderia, la frontera agricola que va avanzando a gran paso y nos esta dejando

destruccion y pocos recursos naturales.

g
by
=

“Les agradecemos mucho el trabajar con honestidad, a los concejales regionales y
municipales al sefior Alcalde, al equipo técnico, al proyecto ENDE-REDD+ por estas
capacitaciones, esta herramientas, todo lo que nos han dado hoy. Pensemos cada uno de
los que participamos que produzcamos pero con responsabilidad cuidando el Medio
Ambiente de manera sostenible, muchisimas gracias y que Dios los bendiga a todos.”

Las instituciones presentes fueron MARENA, INAFOR, ALCALDIA de Muelle de los Bueyes y
Concejales, Alcaldia de EI Rama, SERENA, Comisién de Recursos Naturales del GRACCS,
Delegados municipales del MINSA y MINED, Comité de Desarrollo Municipal (CDM),
Representantes de las cooperativas de pequefios mineros e invitados especiales.

Se hace un especial reconocimiento al interés demostrado por la Alcaldia, al asumir los
costos de 15 participantes como contrapartida a los costos del presente taller.

Cierre del Taller 5:30 de la tarde.
Muelle de los Bueyes 13 de Mayo 2015
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ANEXOS

Proyecto: “Apoyo a la Preparacion de la Estrategia Nacional de Reduccién de
Emisiones por Deforestacion y Degradacion Forestal (ENDE-REDD+)”.

TALLER: Fortalecimiento de la Aplicacidén del Marco Legal, Politicas y
Gobernanza de los Bosques en la RACCS

AGENDA PROPUESTA

9:00 - 9:15 Presentacién de 1los participantes y expectativas
(FICHAS)
9215 —= 9:25 Presentacidén de objetivos y agenda del TALLER vy
Bienvenida.
9:25 - 10:30 | Presentaciones de los Roles Institucionales
MARENA
INAFOR
SERENA
ALCALDIAS
10:30 - | Andlisis de grupo de las principales debilidades en
[11:00 las coordinaciones interinstitucionales.
100 - | Presentacién al plenario del andlisis de grupo
11:30
13530 - |Andlisis sobre las causas de la deforestacidén en |
12:00 torno al rol institucional.
MARENA
INAFOR
ALCALDIAS
SERENA _—
12:00 - 1:00 [Almuerzo ,‘{Z@ﬁ
1:00 — 1:45 Presentacién del Sistema de Evaluacidén Ar %n?ﬁ;;-
debilidades identificadas y presentacién Rt
representativos en la zona. 3 %, Y
Presentado por SERENA Y ALCALDIA“.MUELLE\\%D If;%;,ﬁ@ﬁ
BUEYES o, 272,
lisad — 2305 Caracterizacidén de los principales casosﬂbresghégﬁos
en el Municipio de El Rama. |
; TR AW |

1l.-Cémo fortalecer la gobern a ‘en €1 mun1c1plo.
2.-Qué mecanismo de quejas y kgclamos €xisten en el
territorio.

2:30 ~ 4:00 Discusién de grupos sobre: &b
a
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4:00 - 4:30 Presentacién en papeldgrafos del analisis realizado‘
en grupo
4:30 - 5:00 Evaluacidén y cierre

PRESENTACION
DEL ANALISIS
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Proyecto: “Apoyo a la Preparacién de la Estrategla Nacional de Reduccién
de Emisiones por Deforestacion y Degradacion Forestal (ENDE-RE‘B\D+)”

Taller: Fortalecimiento de la Aplicacién del Marco L e
Costa Caribe Sur

1, Po ea .Gobernanza en la
\-" ’
)

\‘\t ISININ =
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Fecha: 13/05/2015
Lugar: Muelle de los Bueyes
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Evaluacion del Conocimiento

1. Conoce las Causas de la Deforestacion y Degradacion Forestal?

Si

32
Personas

No

2. Conoce los Mecanismos de Gobernanza en la Regién?

Si 118
Personas

No 14
Personas

3. Conoce usted el Marco Legal Ambiental y Forestal que rige la Region?

Si 14
' Personas

No 18
Personas

- r - - ' -_H“'__‘—‘J// - r
Proyecto: “Apoyo a la Preparacion de la Estrategia Nacional de Reduccién de
Emisiones por Deforestacion y Degradacion Forestal (ENDE-REDD+)”.

Taller: Fortalecimiento de la Aplicacion del Marco Legal, Politica y Gobernanza en la

Costa Caribe Sur

28
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Evaluacion Conjunta de Plenario

Fecha: 13 de mayo 2015

Lugar: Muelle de los Bueyes

Total
38
38
38

Contenido 34
Participacion 34
Logistica 30

NN N
o NND

LISTA DE PARTICIPANTES
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