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Resumen Ejecutivo

“La casualidad de excavar en el suelo y encordgsardices de lo que fue un arbol, le alegro ehdia
ciudadano haitiano. Las raices luego se convirtierocarbén y este le originé una fuente de ingreso
circunstancial”
(Frase del cientifico Jaime Incer Banquero)

El bosque es uno de los recursos mas valioso dardgjga, sin embargo, tradicionalmente ha sido
considerado un estorbo para el desarrollo y han geheralizadas las politicas de apoyo a la
deforestacion para reemplazar los arboles por pastultivos. La situacion ha comenzado a cambiar
desde hace unos 10 afios, después de una muy itayéatde depredacion.

En Nicaragua, no existe una ley marco que englemeun soélo cuerpo juridico, los aspectos
relacionados con el uso, manejo y proteccion derdosrsos naturales y del ambiente, existen en
cambio, mandatos constitucionales y normas leggles en algunos casos son contradictorias,
ambiguas superpuestas y dificultan la labor dénlstituciones publicas y privadas, involucradaskn
sector. En el caso especifico del recurso fordstalprma mas reciente y de mayor aplicacion, asr |
instituciones reguladoras de las actividades debsees la ley 462 “Ley de Conservacion, Fomento y
Desarrollo (Julio 2003) y el Reglamento Forestait(®re 2003).

Nicaragua ha hecho importantes avances para legiskvor del desarrollo forestal (Plan de Accion
Forestal - 1992); para fomentar el desarrollo det@ a través de las acciones del MARENA y para el
ordenamiento territorial (Mapa Forestal de Nicaegglios avances son limitados, pero prometedores
para la modernizacion de la industria forestal lgowvia de las Normas Técnicas y Disposicion
Administrativas, aprobadas por la CONAFOR. El aeahacia una economia de mercado en el Sector
Forestal es imperativo para atraer inversion eateen la reforestacion y en el sector industrial
maderero y para generar otros beneficios del bosque

La importancia econdmica del sector forestal reguser valorada desde varios puntos de vista, sin
embargo, existe una dificultad real en cuanto af@armacion disponible que permita hacer dicha
valoracién. A ello se suman las inconsistenciaslade datos generados por varias instituciones,
especialmente en relacion al precio que se le dauéono se le da) a la lefia, y a los productos
comercializados en el sector informal. Asi misnaoiniportancia del sector forestal en Nicaragua esta
profundamente asociada a la estructura sociahg adndiciones de pobreza, que han conducido a que
la naturaleza sea el gran subsidiado, especialnderites sectores marginales pobres.

Las estimaciones en el sector forestal, revelanequ&995 habrian unas 2.6 millones hectareas de
bosque, incluyendo &reas protegidas. La deforéstaa@nual ha tendido a disminuir de
aproximadamente 95 mil hectareas por afio en dadéde los afios 70 a unas 40 mil Ha. por afio en la
actualidad. La extraccion de lefia y los asentamgentrales siguen siendo una de las principales
causas del agotamiento del bosque.

Aun cuando el uso de los recursos forestales egtdado por el Estado, el nivel de control queeseet
de los mismos es muy débil, ya que los mecanisneosegulacion y control que hasta ahora han
existido obedecen a una cultura sumamente reg&jabriginando graves procesos de ilegalidad que
culminan en el deterioro del patrimonio forestational, el empobrecimiento de las comunidades y el
incremento de la vulnerabilidad ambiental en losttgios, por tanto el tema impositivo es estrateég
en términos de reversion de la ilegalidad, quéleeen a procesos sostenibles del manejo forestal.
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En Nicaragua, por precepto constitucional, los n®wsi naturales son patrimonio del estado
nicaragiense, por tanto su uso se encuentra degulas recursos forestales que provienen de
bosques naturales, tienen regulaciones que hanegpl@sadas en diferentes instrumentos juridicos,
como lo fue el Reglamento Forestal (Decreto No.3h-& Ley de Tasas y Servicios Forestales (Ley
No. 402), y actualmente las establecidas en ladee€onservacion, Fomento y Desarrollo Sostenible
del Sector Forestal (Ley No. 462)

Estos instrumentos han expresado fundamentalmamigpncepto recaudatorio, y la determinacion de
las tasas por acceso se ha planteado a traveslilgisay mecanismos simples, tales como vincular la
estimacion de los volumenes de aprovechamientoséb @e la administracién del recurso, creando asi
situaciones de insostenibilidad al Estado nicamaggie puesto que cualquier disminucion del
aprovechamiento legal del bosque, incide de forraatida en las instituciones que regulan y controla
el uso de los recursos.

Si bien en términos econdmicos, el pago de lasstdsaacceso de un recurso natural, debe ser
coincidente con los costos de su administracioriliearagua, la extraccion ilegal de madera para la
industria, casi duplica lo autorizado oficialmengggnerando una alta pérdida fiscal al pais. Las
pérdidas fiscales/financieras anuales directas glagabierno de Nicaragua a causa de la tala isgal
estima U$4-8 millones.

Un ejemplo de pérdida fiscal, en cuanto a lo qabésce la ley, es el aprovechamiento de madeea par
lefia, que segun cifras oficiales correspondient@9@il, el consumo de lefia fue mas de 2.5 millones
de metros cubicos y el INAFOR autoriz6é Unicameri®@0 de este consumo, significando apenas el
0.0085 % del total aprovechado. Esto significag pardida de ingresos fiscales en concepto de tasas
por aprovechamiento forestal, de unos 105 millaeesdérdobas (unos 8 millones de ddlares de ese
afo) aproximadamente, a una tasa de C$ 30.00 oy oudbico.

La evasion de tasas y regulaciones técnicas eraedjm forestal, no solamente se debe cuantificar y
valorar en términos monetarios, sino también easofactores de importancia estratégica para el
futuro del pais, como es la pérdida del patrimordoional, el empobrecimiento de las poblaciones
rurales y el incremento de la vulnerabilidad amtaieen los territorios.

La problemética anterior debe ser una reflexiorapaatar el tema de los impuestos, como un
mecanismo que permita conducir a la legalidad, pewa el uso de una canasta amplia de especies
forestales y reconozca la existencia de una capkthuctiva forestal que genera empleo y riqueza al
pais.

Lo mas importante del momento es la Ley 462, “Ley @onservacion, Fomento y Desarrollo
Sostenible del Sector Forestal’. Esta ley regigriglas del “juego” en materia forestal nacional y
brinda una nueva oportunidad para relanzar el ridyestal, pero a la vez se convierte en un reta pa
las diversas instituciones del pais, lo que sigaifu implementacion veraz y objetiva, para logues

el sector forestal se convierta en un eje de dakarr

No obstante de los avances de la nueva ley 462stm al establecimiento de mejores instrumentos
fiscales, la situacion actual y las tendenciassdetor forestal de Nicaragua no muestra un cuadso m
positivo, pues ademas de la faltande reglamentat@dios incentivos de esta Ley, la burocracia para
cumplir los deberes de la Ley sigue con su pasoocantes, la ilegalidad del sector aumenta, los
ingresos fiscales de este sector siguen bajandmgde de recursos es desaprovechada, su manejo es
bastante pobre y las politicas son adversas asarrdéo sostenible.

! Michael Richards, Filippo del Gatto, Gilberto Ates Lépez “Costo de la Tala ilegal en Centroamé&rica -10-
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Como mencionamos anteriormente, el Estado hasta atwoha reglamentado los incentivos de esta
Ley. El objetivo fundamental de estos sera el dmefatar el desarrollo forestal, promover la
incorporacion de las personas naturales o jurickoaactividades de manejo adecuado de los recursos
forestales y lograr su participacion en el incretoade la masa forestal nacional y la reversion del
proceso de deforestacion que sufre el pais.

Un andlisis de la Ley 462 nos dar entre otrasitasentes conclusiones:

* La Ley Forestal no logra un redisefio del princiggofinanciamiento del INAFOR. Aln en el
futuro, el presupuesto del INAFOR dependera en geate de los ingresos provenientes del
sector forestal y del aprovechamiento de los basquRor lo tanto no se debe esperar que la
institucion podra ejercer un papel objetivo en #asividades de control y vigilancia del
aprovechamiento forestal. Es la pieza céntrica sla ey y lastimosamente no resuelve el
problema clave de la institucion. Tampoco se puesolver esta problematica en el
reglamento.

* El mecanismo de incentivos fiscales para promaveeforestacion no es apropiado para tener
un impacto significativo. Se debe considerar combildlad que solamente se enfoca a la
reforestacion y no se considera también un incenpara la regeneracion natural y la
proteccién de bosques ya existentes. En generdelse recomendar de incentivar mas los
resultados deseados (Bosque existente, bosqueeradeny reforestado, servicios ambientales
prestados) y menos las actividades que deberiaar ll@ estos resultados (actividades de
reforestacion) dejando mas libertad a los duefiad edmo lograrlos.

» Ademaés, el mecanismo de incentivos fiscales dejarglo de los incentivos forestales casi a un
100% al lado de las Alcaldias. Esto no pareceitegitonsiderando las pésimas condiciones
econdmicas de los Gobiernos Municipales y la ingmwia nacional que tiene un
aprovechamiento sostenible del recurso forestal.

* Se duda mucho que los instrumentos del Art. 38pftExacion del 100% del pago de Impuesto
de Bienes Inmuebles (IBI) de las propiedades enlelge establezcan plantaciones forestales y
a las areas donde se realice manejo forestal astrd® un Plan de Manejo Forestal”’, “Las
empresas de cualquier giro de negocios que inmiergplantaciones forestales, podran deducir
como gasto el 50% del monto invertido para findslmpuesto a la Renta (IR)” y “Todas las
personas naturales y juridicas podran deducirdga as100% del pago de IR cuando este sea
destinado a la promocion de reforestacion o cread#plantaciones forestales” tendra impacto
debido al hecho que la mayoria de los productorelearea rural suelen no pagar sus
impuestos IBl y IR. En esta situacion una exonéraale impuestos para promover la
reforestacion tendra casi ningun efecto.

Nicaragua ha hecho un progreso significativo erediccion de la pobreza durante la ultima década, a
pesar de ser uno de los paises mas pobres y mesersallados de América Latina. Aunque la pobreza
disminuyo mas en las areas rurales que urbangmbleza y la extrema pobreza contindan siendo
abrumadoramente rurales. Mas de dos tercios dédbigantes rurales son pobres comparados con
menos de un tercio en areas urbanas. Asimismodmam 25 por ciento de los habitantes en zonas
rurales son de extrema pobreza versus cerca depon &ento de residentes urbanos (Informe Banco
Mundial del Febrero 2001)

La importancia del sector forestal en Nicaragua pstfundamente asociada a la estructura social y a
las condiciones de pobreza, que han conducido a lgueaturaleza sea el gran subsidiado,
especialmente de los sectores marginales pobrs&ridamente se ha sefialado que la disminucion de
las areas forestales estd asociada a la expansida ffontera agricola, y que a medida que se
eliminaba el bosque se establecian las plantacimesfé y las siembras de pasto para la ganaderia.
En dichos andlisis recibi6 menor atencion el procds extraccion de lefia y la naturaleza de los

- 11 -
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problemas energéticos y la situacion social deoldgeion rural mas pobre, que era parte del proceso
productivo.

Con la nueva ley forestal (Ley 462) y el reglamergb pais cuenta ahora con un marco legal y
mecanismos mejorados para hacer respetar las mgdasontribuyen a la conservacion de los recursos
naturales y a la vez a la reduccion de la pobremm@nica y social. ElI productor debe solicitar
permiso para aprovechar arboles, y es el Estadmaiorga el derecho de explotar, fijando medidas
técnicas de manejo (volumen, especies, etc.) yrasmo, quien establece y cobra los impuestosesobr
la madera extraida. La poblacién pobre, no es todadctamente por los instrumentos fiscales, por s
no participacion activo en el sistema fiscal.

Las Inversiones previstos a través del Plan NatideaDesarrollo (PND) contribuyen directas al
incremento de la produccion forestal y exportacd® productos de madera. Estas inversiones
fortalecen el crecimiento de todos los actoresulados al conglomerado; y permiten la creacion de
nuevas oportunidades de negocios y empleo endd®ti®s. Las nuevas oportunidades de negocio y
empleo impulsan el desarrollo de los conglomeragbanos, lo que a su vez permite la optimizacion
del rendimiento de la inversion publica social, on@pdo de esta manera los niveles de vida de la
poblacion.

En el valor total recaudado del sector forestallpsdiferentes tasas e impuestos en el afio 2002 se
un aumento en U$ 28.282,67 en comparacion conoeR@@l, ya en el afio 2003 con respecto al afio
2002 se da una disminucion en U$ -309,501,08. haetecia es a decrecer en el afio 2004.

Conforme los datos anteriores la industria forestalha reducido en 40% quedando 56 empresas
registradas y 65 en vias de formalizacién. Esteneésdicador del porque los ingresos forestaleshay
y sigan decreciendo.

Los recursos recaudados por el INAFOR, MUNICIPIO®:IC, COMUNIDADES AUTONOMAS,

el Estado e incluso la Policia, no son retribuidbsedio ambiente, gran parte de estos son utdizad
para los gastos corrientes en dichas institucioBabe sefalar que necesario normar la manera de
como se utilizaran estos recursos en beneficiasipriopias comunidades, de que manera el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico debera separar fpuoitrel ingreso generado de la actividad forestal
toda la cadena de produccion para impulsar, mo#ivaector tanto en produccion de bienes con mayor
valor agregado tanto para el mercado nacional corternacional, como en la importancia de
conservar nuestros recursos forestales a travaudgdlimiento de las leyes que protegen y fomentan
el uso racional de los recursos forestal.

La situacion economica del pais, la cultura de agepde impuestos y el mero hecho de sobrevivir ha
llevado a muchos pobladores duefios y habitantéssdeonas con mayor potencial maderero a ver en
el bosque una alternativa ya sea para ampliaoladra agricola o aprovechar (vender) los recursos
que este posee a madereros ilegales, que sin notgdide manejo desforestan estas zonas.

Un Problema grave de la legislacion forestal esalslamiento. Las tasas de impuestos no son
armonizadas con la legislacién de otros sectoresgtan en competencia al sector forestal. Unarmejo
legislacion deberia tomar en cuenta que un incemgara la ganaderia o la agricultura siempre es un
desincentivo para el manejo sostenible de un bosduebjetivo sera integrar los instrumentos fissal

del sector forestal en el cuerpo de la ley de eglitscal. Ademéas hay que armonizar las reglas de
todos los sectores incluyendo las exoneraciones @stablecer un equilibrio econémico, politico y
ecoldgico. En este cambio de reglas hay que caasidembién incentivos para proyectos
silvopastoriles que combinan la agricultura comehejo sostenible del bosque. Al fin solamente una
vista global de todos los intereses que interfiezanel sector forestal puede conducir a un uso
sostenible de los recursos forestales. Lo primbghaa poder conseguir que una herramienta fiscal2 -
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contribuya al desarrollo sostenible del sector e®rees, que esta armonizada con la politica de
desarrollo del pais y con el aparato fiscal y daveasumida por la politica fiscal y no ser tratzmiao

un caso particular y sin interés nacional. Adentige se deben establecer mecanismos limpios,
sencillos y eficientes para estimular la legalidhe@stablecer cargas impositivas, tasas y colwos p
servicios apegados a la realidad y basados erétosnbs correcto del mercado, a fin de establecer
valores justos y aceptables que no dafien la cotinpid de la actividad.

Definitivamente, una nueva politica fiscal que ¢dere inversiones fiscales en el sector primana u
recaudacion fiscal eficiente, sencilla y competitiyue contribuya a reducir los niveles de evasion
fiscal y amplié la base de contribuyentes por meeiccrecimiento econdmico del sector basado en la
instalacion de plantas, que con fuentes de mgbein@a asegurada inviertan en proceso de gran valor
agregado, podriamos estar seguros que en el mguleErmse puede convertir al sector forestal en una
de las mejores herramientas para el combate &l@roy generador de desarrollo nacional.

Pero, establecer una nueva y moderna political fisesstal es un largo camino y no se puede conclui
a corto plazo. Por eso se recomienda, que miemtragista una mejor propuesta de incentivos fiscale
que ya se esta discutiendo en avanzado estadoetafrarato estatal y la empresa privada, estasndeb
ser implementados y en uno o dos afios proponeeyrespecial de incentivos forestales, coordinados
con todos los incentivos establecidos en el segamadero, agricultura y minera. EI Gobierno de
Nicaragua no correria ningun riesgo de implemegntianero los incentivos mencionados en la Ley, ya
que la toma de decisiones en las inversiones mansem rapidas y el impacto de estos incentivos no
seria significativo, pero si lanzaria un importamtensaje y daria tiempo para una mejor negociacion
con los interesados que se manifiesten.

En vista al futuro es necesario que los instrungefiszales, segun la situacién de Nicaragua, raciba
un gran cambio de enfoque. Como se menciono yas,aattualmente mas o menos 80% de la
actividad forestal se esta desarrollando en folegai. Pero la ilegalidad o irregularidad de lavadad

no solo depende de los aspectos fiscales y dendemtivos. Es mas bien un problema estructural y
requiere un giro de 180 grados de la politica, adénstitucionalidad, de los sistemas fiscales y de
regulacién y control. La parte fiscal y los incgon8 si juegan un papel importante en hacer cantiar
situacion, ya que puede promover cambios en ladidones de mercado y financieras del sector
forestal. Entonces, solamente cambios de tasadopesacambios de incentivos (que reduzcan el
impuesto a pagar) no llegan al efecto esperado.

En base a esta conclusion, se pude recomendgulardie politica del futuro:

» Exoneracion general de impuestos, tasas y otraslmariones (nacionales y municipales) a los
duefios de bosques (con propiedades hasta un ¢atakdhectarea de bosque);

» Excepcion del pago de impuestos, tasas y otrasiloocibnes (nacionales y municipales), para
los duefios de bosques naturales en cuanto al IBlcpmercializacion del producto forestal
(esto es valido solamente para duefios de bosquepapezn en total entre xxx hasta xxx
hectareas de bosque) — requisito es la inscriisistema RUC de la DGI,

» Duefios de bosque con méas de un total de xxx hastéte bosque o0 una renta neta de la
comercializacion del producto forestal de mas de o&rdobas estan obligados al pago de los
impuestos, tasas, derechos (nacionales y munis)pakgun la Ley 462 y por eso tienen
derecho de gozar de los incentivos (reduccion sienipuestos) establecidos en esta ley;

» Duefios de bosque que estan inscritos en el siggitade la DGl y que ademas realicen su
actividad forestal a través de planes de manegsftal, tienen el derecho de recibir incentivos
monetarios a través del Fondo Nacional de DesarFaltestal (FONADEFO);

» Cualquier persona natural o juridica (nacional tvagjero) puede invertir en forma de dinero
en las propiedades forestales de los duefios deidostinversionista puede declarar el 100%
del monto de la inversién como gasto en sus dextares anual del IR (a partir de una suma
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total mayor de xxx cordobas, no se puede declanaoato como gasto en una suma para un
afio, sino que se puede reducir solamente anualr@B¥iedel monto total en las declaraciones
del IR de los préximas 4 afos — hasta llegar a J00%ra que el inversionista pueda usar la
reduccion del impuesto es necesario que los dugdid®sques estén registrados en el sistema
RUC y su actividad forestal estd manejada a trdegdanes de manejo forestal,

» Toda persona natural o juridica (nacional o exéra)j que no son duefios de bosque pero
comercializan los productos forestales estan otiligaa cumplir con sus obligaciones
impositivas establecidas por las leyes tributarias.

Esto es solamente un breve extracto de las idepkcados en mas detalle en este estudio.

El tema “Instrumentos fiscales modernos para @ébséarestal’ no es facil de tratar, algunos delpgr

de trabajo recomiendan, que este tipo de tratamifisdtal debe ser dirigido sin discriminacion de
tamafio de areas. Mejor es discriminar Unicamerite gaienes hacen manejo e invierten en el bosque
y entre los que no lo hacen. Sin embargo existebitan otras opiniones al respecto, basado en que
quien explota el bosque natural debe manejarlaggpsus impuestos y el que no hace un manejo debe
ser penado, esto es por que el bosque en pieesastos. En este caso lo que debe haber es g car
impositiva justa y su sistema de recaudacion simméciente. Ademas que solo se enfoca el aspecto
de las areas boscosas, no estamos atendiendo meakheroblema de la pobreza y la recuperacion del
bosque y solo estaremos beneficiando unas pocasnidexles especialmente indigenas. Debemos
acordarnos, que la mayor concentracion de la pabsezencuentra sobre los suelos deforestados y
agricolas degradados que necesitan urgentementaltenaativa de produccion para mejorar el nivel
de vidas de estos pobladores.

En todo el proceso de una reforma fiscal es imptetal proceso del manejo de la misma. Lo primero
para manejar este asunto es conseguir apoyo agasizaciones del sector privado y la sociedad civi
que han mostrado mayor beligerancia en torno eféeima legal y fiscal del sector forestal. Esteyapo
debe apuntar a mejorar la articulacion entre lgarirzaciones y entre estas, el estado y la pololagid
general permitiéndole una ves se tenga una posig@onsenso desarrollar un proceso de cabildeo en
la asamblea nacional a través de la Comision Anddienfin de conseguir apoyo a la aprobacion de las
reformas requeridas a fin de dar sentido a lamdiscal. En relacion a las consultas y didlogies
estan un poco desgastados con la poblacion y fesedtes actores de la sociedad. En cuanto a la
participacion de los sectores mas pobres genertnedios tiene poca participacién debido a que no
tiene ni el minimo de capacidad econémica por ke s mejor participacion es a través de asegurar
que reciban los beneficios derivados del prograengefbrma fiscal.

La ayuda internacional, especial de Alemania, gir@teso del sector forestal se puede concentrar en
los siguientes campos de actuacion:
- La legislacion tributaria en el sector forestal
= (Un apoyo técnico en la elaboracion de una legisaenas precisa con mas
transparencia y mejor equidad fiscal daria un geapaldo a los diferentes actores en
el sector forestal que seria ademas una condicama pversiones extranjeras
sostenibles).
- Apoyo a la sociedad civil
» (Un deseo especialmente de las pequefias y medimpassas es que la cooperacion
internacional apoye a la sociedad civil. Todaviguahs clases de la sociedad no se
sienten integradas en el proceso de reforma y cpeeta clase politica no percibe sus
intereses en una manera suficiente. La cooperael@mana con sus varias
experiencias con diferentes contrapartes gubernatesny no-gubernamentales
podrian establecer un dialogo entre los difereinteseses y actuar como un consultor
neutral).
- La implementacion de la nueva legislacién -14 -
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» (Un papel muy importante desempefian los organismtesrnacionales en la
implementacion de la nueva legislacion y en eldade las reformas. Especialmente
los programas de desarrollo rural o desarrollo écoeo local pueden encargarse de
un fomento técnico a las pequefas y medianas eagpeesel sector forestal).

- Fomentar la colaboracién entre los niveles la&gleacionales

= (Un punto frecuentemente mencionado es la falteedeesentacion del estado en las
zonas forestales. Para superar esta situaciomseedario que las instituciones junten
sus esfuerzos. Pero actualmente en Nicaragua mudidasciones desconfian en las
otras instituciones. Estos conflictos se muestadmestodo entre los niveles locales y
nacionales).

- Ayuda en el fomento de la transparencidog@astos y su aplicacion en la lucha contra la
pobreza en el sector forestal

= (Con asistencia de la cooperacion técnica inteonatise puede apoyar al INAFOR
en planificar el funcionamiento del fondo forestplien serd alimentado por los
impuestos recaudados segun los criterios de bushemabilidad).

El presente estudio “Reforma Tributaria Ecolégicaapel Sector Forestal - Ejemplo Nicaragua”
financiado por el Gobierno de Alemania, fue real@n un momento propicio, justo cuando las
autoridades del Gobierno de Nicaragua discutenrafama a la Ley 462 y la reglamentacion de
los incentivos que establece la Ley. Afortunameate.el grupo de trabajo para la elaboracién del
estudio estuvieron incluidos algunos representasitesector estatal y del sector privado quienkes a
vez pertenecen al grupo que estan discutiendolaetnte las reformas. Entonces el mismo grupo de
trabajo sirvio6 como plataforma de discusion y dehadra el intercambio de ideas, en un clima de
confianza, es decir, sin representar en ese monaef#s instituciones estatales o empresas privadas
mismas. Este estudio fue logrado a través de reaside trabajo tanto en Managua como durante un
largo fin de semana en medio de la zona montafelsdegartamento de Matagalpa, en el norte de
Nicaragua.

-15 -
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Tema |: El Sector Forestal de Nicaragua

Introduccion:

El potencial forestal de Nicaragua esta fundamensatbe la base del Estudio de Valoracion Forestal,
realizado en el afio 2000, se ha estimado que Njgaran tiene mas de 5,3 millones de hectareas de
bosques, en su mayoria dispersos en las unidagesdigccion campesinas sobre todo en las Regiones
del Pacifico y Norte-Centro del pais, y en formae®boscosas productivas mas compactas en la Costa
del Caribe principalmente en las comunidades imdigie casi en su totalidad con problemas de
tenencia de la tierra.

De igual manera, la diversidad floristica de Nigaees abundante. Se estima la existencia de unas
12,000 especies de plantas y se tienen reportades200 especies de arboles y mil de arbustos que
producen madera, lefia y carbdn, sin contar corrda gantidad de especies herbaceas y plantas
inferiores de diferentes propiedades y usos.

Los bosques de Nicaragua tienen un potencial Gimmty econd6mico muy valioso que se pierde
principalmente por el avance de la frontera agaicel mal manejo y desconocimiento de los usos
potenciales del recurso forestal.

La politica de desarrollo forestal asienta los dméntos de la administracion de los bosques de
Nicaragua, ya sean primarios, secundarios o plamas. Sobre la base de ésto, plantea enfoques y
acciones concretas que se deben promover e imppésar lograr el objetivo fundamental que
corresponde a un desarrollo integral del sectaestat asegurando su sostenibilidad, tanto desde el
punto de vista econdmico como social y ecolégico.

Recientemente, el Estado nicaragiiense ha estadcomstante cambio hacia un proceso de
modernizacion. Para tal efecto, y sobre la baséodadanteado en el Plan de Accién Forestal de
Nicaragua, después de ser presidido el sectorgsraa una Direccion General denominada Servicio
Forestal Nacional (SFN) -bajo la administracion idetisterio del Ambiente y los Recursos Naturales

(MARENA)-, en 1998 se crea el Instituto Nacionatdstal (INAFOR) con la aprobaciéon de la Ley

No. 290, rigiéndose técnica y legalmente por ell&egnto Forestal, Decreto 45-93. Tal reglamento
establece canones para el pago de impuestos,igsriécnicos, multas, subastas y los precios ara |
venta de productos forestales decomisados, dores;iett.

En el periodo comprendido entre agosto de 1999tyboe del 2001, las recaudaciones fiscales se
rigieron por el Decreto 75-99, “De Regulacion délginen Tributario a la Explotacion de Maderas

Preciosas”, el cual establecia tasas especificaseguebian pagar por la explotacién de cada &po d
madera y por los servicios prestados por el Instilacional Forestal.

En octubre del afio 2001, se aprobo la “Ley de Tpsagprovechamiento y Servicios Forestales” que
derogd el Decreto 75-99, “De Regulacion del Régirieibutario a la Explotacion de Maderas
Preciosas” -vigente desde agosto de 1999-. Estaanuey establecié valores de tasas que, por el
aprovechamiento de bosques naturales, debian pégbostituto Nacional Forestal las personas
naturales o juridicas que se dedicaran a esadadivDe igual manera se clasificd a los diferetipes

de madera en cinco categorias.

En mayo de 2003, se aprueba la “Ley de EquidadaFigpe es una Ley general que procura
transformar de manera significativa el sistemautdbio de Nicaragua; adecuar el régimen fiscal
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nacional a los principios de generalidad, neutaali¢ equidad de los tributos; disminuir los sesgos
anti-exportadores, facilitar la inversion y forizde las instituciones encargadas de recaudar fodos
tributos.

Esta Ley reduce considerablemente todas las exnoees de impuestos, quedando vigentes
solamente aquellas que estan contempladas en ktifQoidn Politica de la Republica y en algunas
leyes sectoriales. Ademas especifica la respondatbitie la Contraloria General de la Republica para
velar por el estricto cumplimiento de dicha dispisi, a fin de garantizar la aplicacion de san@one
administrativas, civiles o penales segun correspond

Luego, después de mas de veinte aflos de constamelsos -principalmente del sector privado e

instituciones involucradas-, ante la Honorable Aslaa Nacional y el Ejecutivo, en junio del afio 2003

(un mes después de aprobada la Ley de Equidad)Fiseaprobada por la Asamblea, y en el mes de
septiembre por el Ejecutivo, la “Ley de ConservaciBomento y Desarrollo Sostenible del Sector

Forestal”. Posteriormente, en noviembre de ese m&iio se aprueba el Reglamento de dicha Ley
mediante el Decreto Presidencial 73-2003.

Para incentivar a los duefios de bosques a que pptela preservacion de los mismos, se crea un
fondo que serd alimentado con recursos que el @Gubide la Republica gestione en el ambito
internacional, dentro de los programas de presignvadel medio ambiente. Igualmente, se crea un
Fondo Nacional de Desarrollo Forestal para finaromprogramas y proyectos que estén relacionados
con los objetivos de fomento establecidos poryadéeho fondo se podra constituir por asignaciones
presupuestarias, donaciones internacionales, cms/gracuerdos suscritos a nivel internacionahCel

por ciento de las recaudaciones forestales en imakederechos, multas y subastas por decomisos, et

En relacion con el pago por aprovechamiento querdebalizar quienes se dedican a la actividad
forestal, se establece un pago Unico por metraccold® madera en rollo equivalente al 6 por ciesto d
precio del mismo. Por otro lado, la industria ftee®n toda su cadena estara sujeta al pago del
impuesto sobre la renta como las deméas industedgais, salvo en lo relativo a los incentivos
establecidos en esta Ley.

La Ley estipula ademas que el monto de las recarzque el Estado reciba en concepto de pagos
por derechos de aprovechamiento, multas, derechodgencia y subastas por decomiso, deberan
enterarse en una cuenta especial que para tab éeeiréd la Tesoreria General de la Republicagmui
las distribuird segun proporciones establecidadgpbey entre las comunidades y localidades doerde s
origine el recurso, el Fondo Nacional de Desarreticestal y el tesoro nacional.

Es importante destacar que pese a los positivadtades para el sector forestal anteriormente
mencionados, es posible que en la aplicacion deeyapuedan enfrentarse algunos obstaculos, el
principal de ellos es el hecho de que, mientraddyg de Equidad Fiscal busca eliminar las

exoneraciones a fin de ordenar el sistema tributdeiNicaragua, la Ley de Conservacion, Fomento y
Desarrollo del Sector Forestal plantea una serieexteneraciones de impuestos relacionadas al
Impuesto sobre la Renta y a los otros impuestosaipates. Esta contradiccion entre ambas Leyes
puede llegar a convertirse en uno de los princgppteblemas que pueda enfrentar el apoyo fiscal al
sector forestal en el futuro.

Lo anterior se refiere al hecho de que los incestifiscales que establece la Ley de Conservacion,

Fomento y Desarrollo del Sector Forestal, de hedbctan los niveles de recaudacion en concepto de
los impuestos antes sefalados.
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Reacciones similares se pueden presentar en lagipalidades que se vean afectadas por la
exoneracion del 50 por ciento del pago del impuestaicipal sobre ventas y del total del pago del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles, establecida gey.la

El desarrollo sostenible del sector forestal séfics por el potencial de bienes y servicios gades

por este recurso, que traen consigo beneficioastisies a la sociedad nicaragiense. Asimismo se
debe sefalar que, si bien este es un recurso t@epga permanencia no es garantizada; mas bien su
desaparicion eventual estaria asegurada, en perjéclas generaciones venideras, si no se actia
decididamente para poner en marcha un nuevo angagsenomico e institucional que conduzca a su
manejo sostenible.

Aunque el recurso proporciona beneficios en prauaotaderables y no maderables, muchas de sus
bondades se encuentran en otras areas, varialsi@@to tangibles y poco apreciadas hasta la fecha
Para los productos comunes como lefia, madera na@dganimales, existen mercados que establecen
sus precios. Sin embargo, muchos de los servigiespgoveen los bosques no se intercambian en el
mercado y, por tanto, no tienen precio. Gran pdetéos beneficios los aprovecha el resto del mundo,
de manera que la concrecion de esos beneficiosNdeagagua requerira de la ejecucion de acuerdos
internacionales y la venta de servicios forestafes| exterior.

En resumen, la problematica actual del sectosfalse puede dividir de la siguiente manera:

1) Atraso en el desarrollo del sector industriae$tal por el escaso valor agregado a la madera,
ésto como producto de las politicas agrarias ysfales implementadas en este pais, las cuales
pueden sintetizarse de las siguientes manera:

- Hasta 1979: politica de incentivo al despale paradtalacion de pastizales y agricultura;
siendo que el Banco Nacional lleg6 hasta el pueteedonocer 100 délares por manzana
despalada en concepto de remuneracion por mejsitoal

- 1979-1990: proceso de nacionalizacion del bosquae yempresas; lo que ocasioné
deterioro del recurso y atraso del sector, unida falta de politicas y objetivos claros,
centrandose la mayor actividad en el aprovechamigmimasas forestales para su venta.

- 1990: inicio de un proceso de incremento de lavigetd, caracterizado por un
debilitamiento institucional, falta de politicasu@ds dominadas por posiciones de caracter
ambientalista -a través de lo cual se apreciaaglo [interés real de los gobiernos de turno
en desarrollar el sector-, casi totalidad de ataiinformal y de dificil control en el
bosque, incremento de la crisis por actos de coidnpy fuertes pérdidas de la nacion en
cuanto a recursos y aportes econdémicos y fiscalssadas por la mediatizacion del
desarrollo y la evasion fiscal.

2) La situacion actual, a partir de la aprobaciénla Ley, puede ser descrita de la siguiente
manera:
a. Problema institucional:

- Falta de presupuesto para el INAFOR, que segueyalkebe estar presupuestado.

- Inconsistencia de la politica forestal. Se aplioa politica conservacionista que no ha
funcionado y no vemos que se aplique la de desaryofomento; tampoco se estan
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tomando medidas para impulsar cambios en el mentiapara promover la reforestacion
y los negocios limpios.

Existe inconsistencia en el funcionamiento de lg#itbs ya que no se han modernizado
los sistemas de control orientados a fiscalizadkstinos finales de la madera ilegal para
golpear al mercado negro.

Las regencias no estan funcionando ya que faltapabdamiento, seguimiento y apoyo de
parte de la institucion para que ésta desempefieuadi@mente y descongestione el
sistema forestal, facilitando el camino correctasapersonas que viven del sector.

Por falta de conocimiento y de politicas clarafies@an a cabo procesos engorrosos Yy, en
algunos casos, innecesarios. No se ha revisadmtiohalidad de algunos tramites ni la
simplificacion de los métodos de control, a finndeerlos mas efectivos en lo relacionado
a la penalizacion de delitos forestales cometides @uanto a la agil tramitacion de los
permisos, para lo cual basicamente se sigue hacientcbmandado con anterioridad a la
aprobacion de la Ley.

Problemas en el funcionamiento de la Comision Netié-orestal y su articulacion con
los centros de administracion e implementacioradgmlitica forestal.

Falta de conclusién en el proceso de reglamentacide la Ley:

Después de mas de un afio de que la Ley fue aprepmadaptiembre del 2003, alin no
contamos con los reglamentos especiales dispuestlus articulos 105, 106, 107, 108 y
109 del reglamento general. Ademas de estos regtaseampoco se ha establecido el
consignado en el articulo 39, referido a los inwestforestales, lo cual se traduce en:

Falta de voluntad de aplicar la politiceettal.
Falta de reglas claras y estables a lalegm.
Inseguridad juridica.

Los resultados de tal situacion suelen ser:

o llegalidad. Mucha madera sale ilegalmente del gds.ejemplo, en Costa Rica la
madera que llega de Nicaragua de forma ilegal septa mas del 30%. Este
fendmeno debe ocurrir dado a que la pagan mejadaleerritorio asignandole un
mayor valor agregado y por tal razon logran expd@3@) millones de ddlares en
cosas de madera, caso distinto de lo que ocurrBiearagua, en donde dichas
exportaciones solamente registran un indice deill&nes.

o Pérdidas de oportunidades de inversion en el sdotestal principalmente en
plantaciones y en la modernizacién del sector dersda y tercera transformacion.

o Poco valor agregado a la madera y la posibilidaduiese pierdan inversiones ya
realizadas debido al clima de negocios inestaljeca congruencia entre lo que se
dice y lo que se hace.

o El mantenimiento de la actividad forestal como wecamismo de repartir limosna en
el campo a pequefios productores; en lugar de diven un medio que, a través
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de la asociatividad, impulse el desarrollo del cantpecordemos que al respecto ya
existen algunos ejemplos, tal es el caso de COPAPO.

o Pérdidas ambientales incalculables, ocasionadadalebque la cobertura boscosa
esta siendo dramaticamente reducida con efectasta#tcos, como los ejemplos
del Mitch y recientemente el cerro Musun.

o Pérdidas fiscales para el pais y reduccion de t¢asbiidades de diversificar o
reconvertir algunas areas agricolas agotadas padictones ambientales o de
mercados.

Antecedentes Legales

Nicaragua cuenta con varias Leyes y Decretos mladios con los recursos naturales y, en particular,
con el sector forestal. Entre ellos, en 1905 fumruigado un Decreto aun vigente, concerniente a la
conservacion de los bosques, firmado por el entoReesidente de la Republica Don José Santos
Zelaya, en donde se normaba y se dictaban sangane$a conservacion del bosque.

En 1937, el entonces Presidente de la Republicar@eAnastasio Somoza Garcia, firmo el Decreto

314-A, llamado Compensacion por Resiembra, el 1R@éembre de 1937, por medio del cual se le

cobraba el valor de la reposicion del recurso tates las empresas que fueron beneficiadas por
Concesiones Madereras y que no querian hacer mdeéjbosque o reforestacion de predios. El

Estado se dispuso a realizar tal trabajo, por tdivm cobraria este incentivo.

En 1949 se promulga la Ley creadora del DepartamEntestal del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, Ley No. 128, del 31 de enero de 194@. &y es producto de la visita de la primera
mision de la FAO a Nicaragua, en 1949. Esta mitadnbién produjo el primer inventario general de
bosques para el pais, en 1952.

Durante las décadas 1950, 1960 y 1970 fueron pgadak la Ley General sobre Explotacion de
Riguezas Naturales, Ley 316 de 1958, la Ley de €wasion, Proteccion y Desarrollo de Riquezas
Forestales del Pais, Decreto 1381 de 1967, El Regito de Defensa contra Incendios Forestales,
Decreto 207-DRN de 1972, y la Ley de Emergenciaesdprovechamiento Racional de Bosques,
Decreto 325 de 1976. A partir de los afios 198@fupromulgados no menos de doce Decretos con
caracter de Ley, los cuales modificaron dichas &el@ndoles un nuevo enfoque asociado al modelo de
desarrollo que imperaba en el pais para esa época.

La mayoria de las Leyes y Decretos en materia tidrggra la proteccion y el uso sostenible del
bosque, ya estaban dados desde hace décadassevasiglos atras, sin que se hayan cumplido en lo
mas minimo. Acontece que no fueron debidamenteamegitadas, lo cual afectd su adecuada
aplicacion.

A mas de un siglo de Leyes y Decretos de puromsastde comando y control, hoy la legislacion
forestal y ambiental en general sigue obedecieungtascialmente al sistema del “ordeno y mando”. La
prueba de que las simples érdenes y ordenanzaamdéuhcionado, es que los bosques del pais se
siguen destruyendo.

A principios de los afios 1990, como parte del oadel Plan de Accién Forestal de Nicaragua, el
Servicio Forestal Nacional planteé la elaboraci@mgmulgacion de un Reglamento Forestal que diera
aplicabilidad y coherencia al conjunto de leyesegrdtos que carecian del reglamento respectivo. EZI
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resultado fue la promulgacion del Reglamento Fatestdiante el Decreto No. 45-93, publicado en
“La Gaceta” Diario Oficial N0.197, del 19 de octalate 1993.

El Reglamento Forestal se convirtié en el marcédjoo e institucional operativo de la legislacion
forestal de Nicaragua. Este reglamento se pronmadgaaracter transitorio, tal como se establead en
4° considerando, hasta tanto se apruebe una “rneotéggislacion forestal”.

El Reglamento, ademas de establecer los objetivdes plolitica forestal, los cuales estan basadas en
manejo sostenible de los bosques, cred las insmmastitucionales encargadas de aplicar la norma
juridica correspondiente. Se cre0 el Servicio Ratdgacional (SFN) con sus funciones de institucion
rectora y reguladora forestal, adscrita al IngtitNicaragtiense de Recursos Naturales, IRENA, cuyas
funciones eran las de administrar las tierras fales del pais y los bosques contenidos en ellas.

Con el propoésito de hacer participativa la gestiorestal, se cre6 la Comision Nacional
Forestal, CONAFOR, la cual es un 6rgano de conslgt&FN en aspectos de politicas, integrado por
representantes de los Ministerios de Economia gnZims, Agricultura y Ganaderia, del IRENA, del
SFN, del sector forestal privado y de la Asociadérorestales Nicaragiienses (AFONIC).

El Reglamento también definid las competenciasodeDlelegados Departamentales del IRENA y de
los coordinadores del SFN-IRENA. Contiene, adefagsnormas y procedimientos para la elaboracion
de planes de manejo, proteccion del bosque y aghawneiento de los productos forestales, asi como
los canones a pagar por el aprovechamiento y Ingcexs en caso de infracciones, transporte y
transformacion.

La norma juridica mas reciente vinculada al sefdogstal es la Ley No. 290-98, publicada en “La
Gaceta” No0.102 del 3 de junio de 1998, sobre laa@imgacion, Competencia y Procedimientos del
Poder Ejecutivo. Esta Ley define las formas y msocans para una gestion actualizada del Estado. En
materia forestal, reorganiza los roles de variomisterios y asigna al Ministerio Agropecuario y
Forestal (MAGFOR) la funcion de institucion rect@ma materia de politicas forestales. Adscrito a él
queda el nuevo Instituto Nacional Forestal, INAF@Bn funcién de ejecutor de dicha politica. Por
otro lado, designa al Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales, MARENA, como organismo
rector de la conservacidbn y manejo de los recursdarales, areas protegidas y del Sistema de
Evaluacion Ambiental, y al Ministerio de Fomentaluistria y Comercio, MIFIC, asigna el rol de
administrador de las tierras forestales del Estados bosques contenidos en ellas, funcion que
anteriormente pertenecia al organismo ADFOREST aegtaba adscrito al IRENA por mandato del
Reglamento Forestal de 1993.

En resumen, la Ley N0.290-98, modifica al Reglaméirestal en todo lo relativo a la reorganizacion
institucional y funciones relacionadas con los lbesgprivados y estatales.

La Ley General del Medio Ambiente y los RecursotuiNdes -Ley No. 217, La Gaceta No. 106, del 6
de junio de 1996- y sus Reglamentos -Decreto 46629 de agosto de 1996, La Gaceta No. 163 y
Decreto 14-99, del 2 de marzo de 1999, La Gaceta4fe constituyen elementos juridicos de

importante soporte a la gestion forestal.

Por su parte, la Ley de Municipios de 1997 es doyst el principal sustento de la participacion
ciudadana en la gestion ambiental y el marco deragetia obligatorio para cualquier otra Ley
relacionada con esta materia. La Ley No. 28 de /J18&érida a la promulgacion del Estatuto de
Autonomia de las Regiones Autonomas de la Costandth -RAAN y RAAS-, y su reforma
constitucional de 1995, representan avances escehocimiento de los valores indigenas y define las

formas de relacion del gobierno central con lagorezs autbnomas.
-21 -
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Se considera de alta prioridad la promulgaciénuda nueva Ley forestal que sea coherente y
moderna, eficaz y eficiente en su aplicabilidadug genere confianza en el sector forestal.

Marco Institucional del Sector Forestal de Nicaraga

El marco institucional del sector forestal en Nigara estd definido en la Ley No. 290 de junio de
1998, “Ley de Organizacion, Competencia y Proceglimas del Poder Ejecutivo” -La Gaceta, Diario

Oficial del 3 de junio de 1998-. Esta Ley tiene ocopnopdsito lograr un reordenamiento de la gestion
del Poder Ejecutivo en todos los sectores, indicdasl competencias de centralizacion administrativa
descentralizacion administrativa y la rectoria @eak

La rectoria del sector forestal esta determinadapilinisterio Agropecuario y Forestal, MAGFOR, -
Arto. 24° de la Ley 290-, funcion que realiza emstdta con la Comision Nacional Forestal,
CONAFOR, y en coordinacion con los Ministerios Aehbiente y Recursos Naturales, MARENA, y
el Ministerio de Fomento, Industria y Comercio, MIF de tal manera que, principalmente, la
ejecucion de la politica forestal corresponde atituto Nacional Forestal, INAFOR, antes Servicio
Nacional Forestal, SNF.

Entre las funciones del MAGFOR destacan las fade#tale formular politicas, planes y estrategias de
desarrollo agropecuario y forestal; formular prcgtas y coordinar con el MARENA los programas de

proteccion del sistema ecolégico, con énfasis enoleservacion de suelos y aguas; y, formular y
proponer la delimitacidén de las zonas y areas dard#lo agropecuario, forestal, agroforestal, caai

y pesquero, en coordinacién con el MARENA.

Por su parte, el MARENA tiene como funciones relaadas con el sector forestal: formular, proponer
y dirigir politicas nacionales del ambiente en dimacion con los ministerios sectoriales respestivo
velar por el uso sostenible de los recursos nasiraldministrar el sistema de areas protegidagaiel
con sus respectivas zonas de amortiguamiento;ryputar y proponer estrategias, politicas y normas
para su creacion y manejo. Especificamente, erriaale recursos naturales formula, propone y dirige
la normacion y regulacion del uso sostenible dedoarsos naturales; realiza el monitoreo y corteol
calidad y uso adecuado de los mismos mediante rf@n&dracion del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental; y, coordina con el MAGFOR la mpfecacion sectorial y las politicas de uso
sostenible de los suelos agricolas, ganaderosgtédes en todo el territorio nacional.

El MARENA, supervisa el cumplimiento de los comany compromisos internacionales en el area
ambiental; formula y propone politicas contenidados programas de educacion ambiental, acciones
que realiza en coordinacion con el Ministerio deudattion, Cultura y Deportes, el cual ejerce
competencia sobre planes de programas de investigacbre el medio ambiente; y, con el MIFIC,
coordina la planificacion sectorial y las politickes uso sostenible de los recursos naturales tdlds
entre los que se incluyen las tierras estatales pdsques en ellas contenidos.

El MIFIC, en materia de aprovechamiento de recunssrales del Estado, formula, propone, dirige y
coordina con el MARENA la planificacion del uso xpéotacion de los recursos naturales del Estado.
En este sentido, formula las politicas de fomenpoomocion del uso de los recursos en coordinacion
con los organismos del ambito correspondiente yleerorganismos sociales. También administra el
uso y explotacion, entre otros, de las tierrasta@sty los bosques en ellas contenidos, mediante |
aplicacion del régimen de concesiones y licengasase a las normas de sostenibilidad técnica y la
regulaciones que establece MARENA. Ademas, coorglim@ministra el sistema de catastro de las
solicitudes de concesiones Yy licencias, negociaddosinos de las mismas y las otorga, suspende o
cancela cuando se violan las normas que hallalestdd el MARENA. Por ultimo, debe mencionarse
que planifica la investigacion base de los recunsdgrales del Estado. - 22 -
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La Ley No. 290-98, en cuanto al &mbito jurisdicalbdel MAGFOR, reforma el Decreto No. 22-93 -
La Gaceta, Oficial No.61 del 26 de marzo de 1998loeconcerniente al Instituto Nicaragliense de
Tecnologia Agropecuaria, vinculandolo a dicho meris en calidad de 6rgano descentralizado.
Ademas, reforma el Decreto No. 45-93 -La Gacetari®Oficial N0.197 del 19 de octubre de 1993- al
transformar al Servicio Nacional Forestal en el FOR, como ente descentralizado, dependiente
desde el punto de vista organico del MAGFOR, casgreeria juridica propia, autonomia funcional,
técnica y administrativa, patrimonio propio y c@&pacidad en la materia de su competencia.

A la Comision Nacional Forestal, CONAFOR, -creada pl Reglamento Forestal de 1993- se le
adicionan, como nuevos miembros, a los coordinaddeclos gobiernos autdbnomos del Atlantico y a
un delegado de un organismo no gubernamental oeatalista. Se le asigna un nuevo rol a la
CONAFOR, al actuar como Consejo Directivo del INAEQ/ se aprueba el Reglamento interno del
mismo, es decir que deja de ser un ente consyltpasa a ser un ente resolutivo.

Al INAFOR, institucion a la que le corresponde efac la politica forestal de Nicaragua desde la
perspectiva productiva, se manda a realizar lasesites acciones:

» Coordinar y facilitar la ejecucién del marco depllitica y estrategias del sector forestal
expresado en los programas y proyectos nacionaléeshrrollo forestal, en el marco de PAF-
NIC y CONAFOR, con la participacion de las autodeés locales y la sociedad civil.

» Fomentar el desarrollo forestal a través de pracdsodiversificacion y transformacion de la
produccién, que sean sostenibles econdmica, sp@ablogicamente y que contribuyan a la
proteccidn de los ecosistemas forestales.

* Promover alternativas de produccion ambientalmimigas en el manejo forestal, de acuerdo
a lo establecido en las leyes vigentes.

» Autorizar y supervisar los permisos de aprovechatoide los recursos forestales y establecer
las condiciones bajo las cuales éstos puedan osergg los deberes y obligaciones que se
impongan a los beneficiarios de los mismos.

* Promover el uso de especies tradicionales y nictoméles, uso maderable y no maderable y/o
energética, transfiriendo las técnicas y tecnokgie procesos para cada especie y
fortaleciendo asi la pequefia y mediana empresa.

» Establecer los sistemas de planes de manejo fragtabar los mismos, supervisar su puesta
en practica para la produccion forestal sostenybéesegurar el cumplimiento de las normas
técnicas para el aprovechamiento forestal.

* Impulsar la modernizacion de la industria forestal.

» Coordinar y facilitar los mecanismos y procesos gseguren la participacion de la sociedad
civil en la prevencion y mitigacion de las quemgdalas y los incendios en los bosques.

El INAFOR, todavia en etapa de transicion, estduenproceso de dotacion de su patrimonio y

aclaracion de competencias entre éste y el MARE}AQue el antiguo SNF pertenecia a dicho
Ministerio.
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Dentro de este proceso, el INAFOR temporalmentbaseisto afectado por la distribucion de los
recursos humanos y el patrimonio, lo cual debgiiacipalmente la accion de campo y la ejecucién de
los proyectos integrados al MARENA, ya que éstéatema mayor representatividad y presencia a
nivel de territorial lo que no ocurre en estos Motos.

El INAFOR se propone recobrar su viabilidad y vigilad en el &mbito del territorio nacional, pero
para ello dependerd de la aprobacion explicitaad@adlitica forestal nacional, cuyo proceso de
formulacion y consulta adelanta el MAGFOR a tragésproyecto de “Promocién de la Inversion en
Forestaria Sostenible”, PROFOR, auspiciado poraglcB Mundial, el Gobierno de Nicaragua y el
Sector Privado.

Il. Ambiente Fiscal de Nicaragua

La posicién fiscal de Nicaragua en los afios 192900 se reflejo en los niveles extraordinarios de
gastos alcanzados, contra un leve aumento de dossios desde el afio 1998. A muy corto plazo hay
solamente un espacio pequefio para hacer ajustesenale ingresos y la capacidad de endeudamiento
del Gobierno es extremadamente limitada. Por tabrrese amerita disminuir significativamente el
gasto publico y, a mediano plazo, establecer megidea promover el aumento de los ingresos.

En relacion a la movilizacion de ingresos tribuisyi es importante reconocer que las tasas de
impuestos en Nicaragua ya estan por encima deidekes que prevalecen en los paises vecinos. Esto
incide a favor de centrar el esfuerzo en la exgande la base tributaria mas que en incrementar las
tasas de los impuestos. Un paso importante quegsgere para expandir la base tributaria es revisar
las cuentas del ingreso nacional para obtenerflajorenas preciso de la actividad econémica total.

En la medida en que la subvaloracion del PIB sa @tlorecimiento del sector informal, la expansion
de la base tributaria requerira de esfuerzos espsqbara integrar agentes informales al sectardbr
También, cualquier decisidbn de aumentar impuestbe domar en cuenta la calidad de los servicios
publicos recibidos a cambio del correspondientéogadblico.

Tabla: Presupuesto Nacional de Nicaragua — Ingresdssastos
(en miles de cérdobas)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Ingresos 5,892,258 6,512.348 7,490.503] 8,507.633 8,370.122] 9.490.924 10.796.327

Gastos 6,770.54Pp 9,581.999 10,434.179 14,276.101 12,787.342 13.685.642 15.676.142

Faltante 878.296 3,069.651] 2,943.676] 5,768.468 4,417.220 4,194.718 4,879.815

Tabla: Cantidad de los Activos Contribuyentes en ebistema Tributario

Afo Cantidad Aumento en %
31.12.1997 56.093
31.08.2004 103.920 85,3
Tema lll: La Actual Politica Fiscal e Instrumentos Fiscales de Nicaragua para el Sector
Forestal
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1.1 Instrumentos de la politica fiscal existete actualmente para el sector forestal

Los instrumentos fiscales del sector forestal estdablecidos en tres diferentes marcos tributarios

o el marco tributario nacional

o el marco tributario regional para los Regiones Aotbas de la Costa Atlantica de
Nicaragua, y

o el marco tributario municipal

1.1.1 Marco tributario nacional del sector forestal

La politica fiscal para la oportuna recaudacionmjo de los impuestos, derechos, tasas y servicios
del sector forestal de Nicaragua se fundamenta ®gweente marco juridico:

- Constitucion Politica de la Republica de Nicarague sus reformas, en su capitulo 1l
respecto a las Finanzas Publicas, Artos. 114y 115

- Decreto No. 713, Legislacion Tributaria Comuan &aceta, Diario Oficial, afio LXVI,
No. 146 del 30 de octubre de 1962

- Ley No. 462, Ley de Conservacion, Fomento y Deflar Sostenible del Sector
Forestal, aprobada el 25 de junio del 2003, -Lae@adiario Oficial, aiio CVI, No. 168
del 4 de septiembre del 2003, y su Reglamento,dd@dt3-2003, en los Artos. 48, 54,
88y 100

- Ley No. 290-98, Ley de Organizacién, Competengid@rocedimientos del Poder
Ejecutivo, en los Artos. 24 y 49

- Resolucion Ministerial 02-2004, “De los Precias Referencia para la Aplicacion de la
tasa de aprovechamiento y Servicios Forestalesliqada el 19 de enero del 2004

- Ley No. 453, Ley de Equidad Fiscal - La Gacetayid Oficial No. 82 del 06 de mayo
del 2003, en sus Arto. 121, y su reglamento

- Normas técnicas y disposiciones administrativasrggulan el Sector Forestal

Lo mas importante en la actualidad del moment@a é®Yy No. 462, “Ley de Conservacion, Fomento y

Desarrollo Sostenible del Sector Forestal”. Estg tegira las “reglas del juego” en materia forestal

nacional y brindara una nueva oportunidad paranzelael rubro forestal; sin embargo, a la vez se
convierte en un reto para las diversas institugah® pais, en cuanto a su implementacion veraz y
objetiva para lograr que el sector forestal se istaven un eje de desarrollo.

M.1.1.1 Impuestos nacionales aplicados al sectéorestal
Nombre del instrumento fiscal Fundamento del
(impuestos, derechos, Fundamento del cobro instrumento
tasas, servicios) (Ley, Ordenanza, etc.)
Direccién General de Ingresos - 25-
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Nombre del instrumento fiscal
(impuestos, derechos,
tasas, servicios)

Fundamento del cobro

Fundamento del
instrumento
(Ley, Ordenanza, etc.)

Impuesto Sobre la Renta (IR)

La industria forestal en toda su cade
estara sujeta al pago del impuesto
sobre la renta (IR) como las demas
industrias del pais, salvo los
incentivos establecidos en esta Ley

na
Ley 462, Arto. 48,
parrafo 2

Impuesto al Valor Agregado
(IVA)

La industria forestal estara sujeta al
pago del impuesto al valor agregada
(IVA) como las demas industrias del
pais

Ley del Impuesto al
Valor Agregado (IVA)

Retencion IR
-Retencioén en la fuente a la explotacion
de maderas-

Por metro clbico de madera en rolld
gue se corta:

Base de la retencion:

- Parael caso de la Caoba y el Cedro Re
precio promedio FOB internacional

- Para las demas especies de mad
= precio de mercado mas alto
(factura de venta, guia de trasladq
de INAFOR o pdliza de intencion
CETREX)

Retencion:

categoria A = 7,5% del valor

categoria B = 4,0% del valor

categoria C = 2,0% del valor

Decreto Ejecutivo
N0.40-2002 del 18 de
alabril del 2002 y Arto.
32 de la Ley del
Impuesto sobre la

§@nta

categoria D = 2,0% del valor

[11.1.1.2 Tasas y pagos nacionales por concepto dervicios relativos al sector forestal

Nombre del instrumento fiscal
(impuestos, derechos,
tasas, servicios)

Fundamento del cobro

Fundamento del
instrumento
(Ley, Ordenanza etc.)

Tasas por Aprovechamiento

Precio de referencia de la mader|
para aplicacion de la tasa de
aprovechamiento forestal

Por metro cubico:
Categoria A: 4.746,93 C$
aCategoria B: 2.468,03 C$
Categoria C: 759,40 C$
Categoria D: 512,67 C$
Categoria E: 379,60 C$

Se paga el 6% de estas tarifas
(Categorias ver Anexo 1)

Ley 462, Artos.48 y 49
y Resolucion
Ministerial

No. 02-2004

Precio de referencia de la mader
para aplicacién de la tasa de
aprovechamiento forestal:

- lefia

- carbon

aPor tonelada métrica:

615,50 C$
650,00 C$

Se paga el 6% de estas tarifas

Ley 462, Artos.48 y 49

y
Resolucion Ministerial

No. 02-2004
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Nombre del instrumento fiscal Fundamento del
(impuestos, derechos, Fundamento del cobro instrumento
tasas, servicios) (Ley, Ordenanza etc.)
Tasas por Servicios
Tasa por servicio de marqueo de Por metro cubico:
arboles: Ley 402
- Conifera 6,00 C$
- Latifoliados 15,00 C$
Tasa por inscripcion de industrigs:
- dentro de los 3 primeros | 150,00 C$ Ley 402
meses del afio
- después del periodo 300,00C$
anterior
Tasa por servicio de inspeccion
técnica de campo:
- Region Occidental, 328,00 C$
Managua y Sur Ley 402
- Region Central: Las 407,00 C$
Segovias, Sur, Central y
Norte
- Region del Atlantico 480,00 C$
Norte, Sur y Rio San Juar
Tasa por servicio de inspeccionesNo hay datos Ley 402
de madera para exportacion
Tasa para productos como Resing% del valor FOB internacional Ley 402
Bejuco de Mujer, Palmas, Musgas
y otros
Tasa por servicio de analisis de
laboratorio:
- Andlisis de propiedades | 992,00 C$
fisicas de la madera
(de 1 a 50 muestras)
- Asistencia en secado de | 1.184,00 C$ Ley 402
madera
- Identificacion de especies| 211,00 C$
maderables (de 1 a5
muestras)
- Preparacion de muestras | 15,00 C$
(clu)
- Avallos 300,00 C$

11.1.1.3
forestal

Derechos, permisos de aprovechamiento, ras y subastas nacionales del sector

Nombre del instrumento fiscal
(impuestos, derechos,
tasas, servicios)

Fundamento del cobro

Fundamento del
instrumento
(Ley, Ordenanza etc.)

Concesiones
(el derecho para explorar el bosd

UBJUS$ por hectérea, de la totalidad d
no se aplican hasta hoy por causda Concesion al inicio de c/afio

’eLey 462, Arto. 46
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Nombre del instrumento fiscal Fundamento del
(impuestos, derechos, Fundamento del cobro instrumento
tasas, servicios) (Ley, Ordenanza etc.)
de conflicto en la propiedad de I3
tierra)
Multas (por infracciones o Ley 462,
ejecucion de asuntos ilegales) Capitulo 10
Subastas (remate por parte del | --- Ley 462,
INAFOR de maderas ilegales) Capitulo 10

Inscripcion de motosierras
(no existe hasta ahora, pero va a
existir para sierras de marco a
partir del 1 de enero del 2005)

Traslado de madera y lefia (no se paga extra, estd dado dentro |dety 462
(el guia de transporte) precio de aprovechamiento)
Excedentes Ley 462

(Permiso para un sobre provecho)

11.1.2 Marco tributario regional del sector forestal de las Regiones Autbnomas de la Costa
Atlantica de Nicaragua

El marco tributario regional esta determinado pesrdiguientes ordenamientos juridicos:
= Ley No. 28, Estatuto de Autonomia de las Regiong®romas de la Costa Atlantica de
Nicaragua, publicado en la Gaceta, Diario Oficial R38 del 30 de octubre de 1987.

[11.1.2.1  Derechos y permisos de aprovechamiento deector forestal en las Regiones
Autonomas

Nombre del instrumento fiscal Fundamento del
(impuestos, derechos, Fundamento del cobro instrumento
tasas, servicios) (Ley, Ordenanza etc.)
Cobro por tronconaje No hay datos Ley 28 — 02.09.87

Estatuto de la
Autonomia de la Costad
Atlantica de Nicaragua|

11.1.3 Marco tributario municipal del sector forestal

El marco tributario municipal esta determinado lpsrsiguientes ordenamientos juridicos:

- La disposicion constitucional que establece larartda politica, administrativa y financiera de
los municipios, en el Arto. 177 de la Constituciulitica

- El Estatuto de Autonomia de las Regiones Auténaheda Costa Atlantica de Nicaragua del 2
de septiembre de 1987

- La Ley de Municipios, Ley No. 40, del 28 de jun® 1088

- El Decreto Ejecutivo No. 455 del 5 de julio de 1989e contiene las normas generales para los
Planes de Arbitrios Municipales, aplicables a tddssMunicipios - 28 -
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- Los correspondientes Planes de Arbitrios de cadadarias municipalidades de Nicaragua

- El ordenamiento tributario de los municipios establ determinados impuestos y tasas a ser
pagados por todas las personas naturales y jusjdiomiciliadas en la respectiva comprension
municipal

- El Decreto No. 455, que regula el Plan de Arbitignicipal, determinando los impuestos y
tasas que los municipios deben incorporar en spectvos Planes de Arbitrios Municipales.
En este sentido podemos observar que, en genesaRlanes de Arbitrios de las distintas
municipalidades del pais, no hacen referencia ®@&isL, en cuanto a exencion de impuestos y
tasas para las mismas. Esto ocurre Unicamente Rlarelde Arbitrios de Managua que en su
Arto. 4 hace referencia al Arto. 15 de la Legisdaciributaria Comun, eximente de impuestos
a las OSFL y solamente por lo que hace a los impsiepie establece ese Plan de Arbitrios
sobre las actividades de ventas de bienes o sesviEiisten, en cambio, en dicho Plan de
Arbitrios, otras tasas que segun el mismo deberpagadas sin excepciones, tales como el
impuesto del 1% sobre el valor de las construcsioekllamado impuesto de circulacién o
rodamiento de vehiculos automotores, el impuestaresaétulos, el impuesto de ornato
municipal, etc, los cuales no establecen ninguea@an para las OSFL.

[11.1.3.1  Planes de arbitrios municipales del seot forestal:

Los Arbitrios Municipales:

La propia ley municipal sefiala como una obligadérios pobladores, “Contribuir econémicamente a
las finanzas municipales cumpliendo con las obiayes establecidas en el Plan de Arbitrios y demas
disposiciones legales”. (arto. 16 inciso 5°).

El ordenamiento juridico que regula la Tributadi@tal estd definido en las siguientes normas:

» La Constitucion Politica, que contiene el princigi® autonomia de los municipios en su triple
vertiente: politica, econémica y financiera.

* La Ley de Municipios, que sefiala las bases de té&eHda Municipal.

* El Plan de Arbitrios, valido para todos los municp del pais, excepto Managua, crea los
impuestos, su incidencia, el hecho generador yu@tes pasivo, asi como las tasas y las
contribuciones especiales. Esto vale también pd?kae de Arbitrios propio de Managua.

* El Plan de Arbitrios de Managua

» EIl Decreto creador del Impuesto de Bienes Inmughles radica este impuesto dentro del dmbito
municipal.

* El Decreto creador del Impuesto de Rodamiento

* La Ley de Justicia Tributaria y Comercial, que refa a los Planes de Arbitrios, rebajando el
quantum del impuesto Municipal de Ingresos.

De las disposiciones constitucionales, los artgdtb4, 115 y 138 inciso 27 de la Constitucion Ralit
tiene plena validez en cuanto a la facultad prreatie la Asamblea Nacional para crear impuestos.

Vemos entonces como en Nicaragua y en la mayoréstadelos cuya ordenacion juridica corresponde

al sistema latino (que se deriva del Derecho Ropda@utonomia municipal en materia tributaria es
derivada, los municipios no poseen una potestéditamia originaria. Es decir, no pueden crear o
suprimir, por si y ante si mismos, los impuestas mecesiten para solventar los gastos publicotemca

y para el cumplimiento de sus propios fines. Egjoifica que sus figuras tributarias no se dejda a

libre decision de los municipios sino que derivaruda ley. La autonomia tributaria de los muni@pio

se reduce a la aplicacion y efectividad de lositab locales, creados por ley, emanada de la Asambl
Nacional. - 29.
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En Nicaragua tenemos actualmente dos Planes déridsbiEl Plan de Arbitrios del Municipio de
Managua (Decreto 10-91, publicado en La Gacetajd@ficial N° 30 de 12 de Febrero de 1991) y El
Plan de Arbitrios (Decreto 455, publicado en La &@agcDiario Oficial No 144 del 31 de julio de
1989), que rige para los demas municipios del fiEiseste documento usaremos las definiciones del
Plan de Arbitrios, no sin antes advertir al ledae el Plan de Arbitrios de Managua usa las mismas
definiciones.

Los Planes de Arbitrios facilitan la recaudacioriagerecursos financieros necesarios para garataiza
prestacion de los servicios municipales y asunsifdaultades delegadas a las municipalidades. Toma
en cuenta las necesidades de los pobladores. iEjenze funcion de gobierno. Algunos impuestos y
tasas se cobran para garantizar un orden en diéeractividades econdmicas, las matriculas son un
ejemplo claro de esta funcién.

Arbitrios Municipales *
Nombre del instrumento fiscal % de que / fundamento del cobro| Fundamento del ingimento

(impuestos, derechos, tasas, (Ley, Ordenanza etc.)
servicios)
Aval Municipal (Derecho de Permiso dg Diferente de Municipio a Municipio Art. 25, Plan debitrios municipal
Extraccién Forestal) Publicado en La Gaceta No. 76 de

25 de abril de 1988

Pago de peaje por el uso de las | Diferente de Municipio a Municipio Plan propio déunicipio
carreteras
Pago patente por el registro de la Diferente de Municipio a Municipio Plan propio délnicipio
motosierra

Tasa porhacer un fierro para marcar | Tasa de 200 C Art. 25, Plan de arbitrios municipal
madera deber solicitar permiso a la Junta Publicado en La Gaceta No. 76 de
Municipal informando de sus 25 de abril de 1988

caracteristicas
* Con la nueva Ley 462 (2001), INAFOR entrega adobiernos locales el 25% de los ingresos por qunage regalias
por permisos forestales. La discusién entonces aionee que los municipios a partir de este momewatdienen el
derecho de cobrar mismo estas tasas.

A finales de la década de los 90, muchos municigm®enzaron a cobrar por la extraccion de
recursos. El cobro puede ser una tarifa que seqegalo se tramita el permiso, un peaje por ebeso
las carreteras, una multa por extraccion no awdan una patente por el registro de la motosiEira.
problema es que la mayoria de estos cobros saigkeg

Todos los municipios en los que hay bosques de (Duwtal, Jalapa, Dipilto, San Fernando) han
cobrado impuestos a la industria maderera, loagogan un monto importante a sus presupuestos. En
1998, en Dipilto, estos impuestos representaba&b% del presupuesto. En El Castillo, en 1999, se
estimaba que las tasas por aprovechamiento (el @%s cuales provenian de la extraccién de
madera) conformarian el 42% de los ingresos deicipin.

Bonanza establecio el registro de las motosieelgzago de una matricula comercial y un impuesto de
extraccion por metro cubico, asi como multas potraxisporte de madera cortada ilegalmente. En
1999, los municipios de Cua-Bocay, Waslala y Dapdbbraban tarifas de transporte y Puerto Morazan
estaba contemplando una ordenanza para gravar petasnas y la maquinaria dedicadas a la
extraccion de recursos naturales.

2 Lyes Ferroukhi, La Gestién Forestal Municipal emékica Latina, Noviembre 2003
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Aunque todos estos esfuerzos revelan una preocuppor los recursos naturales, estdn muy sesgados
por la posibilidad de recoger fondos, basicamemte l@ extraccién. Algunos municipios siguen
cobrando estas tarifas, pero hay dos procesos @uempezado a contrarrestar los cobros ilegales.
Uno de ellos es que, a mediados del 2001, INAFQReoz6 a entregar a los gobiernos locales el 25%
de los ingresos por concepto de regalias por pesmigsestales, como establece la ley. La justiftzac
para algunos de los cobros anteriores habia sidoare, que el gobierno central no estaba cungdien
con esta obligacion y los municipios considerabae tenian derecho a obtener ingresos de los
recursos de su jurisdiccion.

El otro proceso ha sido el establecimiento de fasnas de la Procuraduria Ambiental, a partir de
1998-99, para atender los delitos relacionadosetomedio ambiente. Actualmente hay cinco oficinas
y se espera abrir tres méas, con fondos de DinanyadtehBanco Mundial. La Procuraduria ha ayudado
a algunos municipios a re-escribir sus ordenanzaasaipales, negociar con las entidades estatales y
establecer normas y cobros legales (Garcia 2002, mexs.).

La participacion Municipal en el Sector Forestal:

Con la ley de transferencias a los municipios, és-centralizacion dié en Nicaragua un muy
importante paso adelante. Pero después, con laegvorestal, la descentralizaciéon ha dado uo pas
atrés. A pocos meses de las elecciones municipaldey forestal -y en particular su reglamento-
vuelve ? re-centralizar la toma de decisiones eseetor forestal, bajandoles el perfil a los gaimer
locales.

Uno de los principales propositos de la descentreilbn es la democratizacion y el incremento de la
participacion de la poblacion local en las decisfonque afectan su vida. ¢Por qué no también en el
sector forestal? Desde la perspectiva del InstiNacional Forestal (INAFOR), y de la de muchos
madereros, la participacion de los gobiernos |acate el proceso de solicitud y revision de permisos
de aprovechamiento sélo ha resultado en mayorégscgen mayor burocracia. Desde la perspectiva
de los gobiernos locales, INAFOR sigue permitiegde se saqueen los recursos forestales de sus
territorios sin otorgarles ni poderes de decisidrsuficientes beneficios por su aprovechamiento.

Hay aspectos de la ley que afectan de forma negdds finanzas municipales. Con respecto al
aprovechamiento, la ley establece un “pago Uniad” &% del precio de la madera. Actualmente,
muchos gobiernos municipales cobran algun impusstoe la madera extraida en su jurisdiccion.
Aunque estos costos representan a veces una camggsiddo alta para los madereros, eliminar los
impuestos municipales privara de recursos a lasiaipatidades, generalmente en dificultades para
cumplir con sus responsabilidades y derechos sactbr forestal. Las municipalidades tienen todavia
el derecho de recibir el 25% de las regalias dolsreontratos de INAFOR y ahora, el 35% fuera de la
regiones autonomas.

Los gobiernos locales cargan con el mayor pesosistentivos para la inversion en plantaciones o e
aprovechamiento forestal. Entre otras cosas, gsigieebran plantaciones gozan de la exoneracion del
pago del 50% del Impuesto Municipal sobre Ventawsypropiedades donde hay plantaciones y las
areas con un plan de manejo forestal son exonedeat00% del Impuesto de Bienes Inmuebles
(IB1), una de las fuentes de ingresos mas impatapara las municipalidades.

En todos los municipios, personal de la oficina ismial se encarga de recibir las solicitudes déeava
para el aprovechamiento forestal y para hacer arspees de campo. En casi todo se cobraba por lo
menos por el servicio del aval (incluyendo la irtgp@n) y ademas y a veces, una tasa por metro
aprovechado. Otros cobros incluyen el registro déosierras y el cobro por “peaje”, que se justifica
por el dafio que hacen los camiones cargados daanadies caminos.

Anne M. Larson y Virginia Zeledon “Nicaragua lo nicipal y lo forestal: ¢,como, hacia dénde, para mgse”
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Donde no existe transparencia y buena representacidomunicacion entre la sociedad civil y el
gobierno local, la poblacién tiende a ser perjutdéicdero, aun donde hay transparencia y partidpaci
las politicas forestales locales no necesarianmentefavorecido socialmente a los grupos marginales,
como son los pequefios duefios de bosque. Estos fipsqueoductores han sido afectados
principalmente por nuevos costos y cobros y povasieestricciones sobre el aprovechamiento.

Los cobros son un impuesto que deben pagar todosddereros, aunque en algunos municipios no se
cobran para el aprovechamiento no-comercial. Lqauestos perjudican a los madereros pequefios,
aunque hay que reconocer las necesidades econédeckxs gobiernos locales, que empezaron a
participar en el proceso de entrega de permisos,esursos para asumir esta nueva responsabilidad.
AuUn con el pago del impuesto, muchos municipiog@eeran todavia suficientes ingresos para pagar
el sueldo de un técnico forestal. Por otro ladayue mas encontramos en los municipios que reciben
importantes ingresos del sector forestal es ques dshdos del 25% (transferidos desde INAFOR)
entran al presupuesto general y no son reinverédad sector.

La poblacion se disgusta menos con el pago de istpsieuando entiende su légica y ve los beneficios
que generan. Pero el papel de la alcaldia en t&dgete permisos se aprecia como una repeticida de
que ya hace INAFOR, en vez de verlo como un comgidm ¢Sobreviviran estos cobros a la
aplicacion de la nueva ley forestal? Sacrificarrésgs locales sélo debe hacerse garantizando la
estabilidad econdmica de los gobiernos localesrdighe trabajar también mucho mas en definir el
criterio local para que no repita el criterio ténide INAFOR, aunque actualmente la ley no deja
espacio para esto.

Se ha reconocido a El Castillo como la alcaldia leonisién y el entendimiento de la problematica
forestal mas clara y mas integral en toda Nicaragdamas, tiene una comprobada capacidad técnica
y una buena comunicacion con la poblacion. Cuentaun pequefio proyecto forestal integral y con
muchas ideas. En el catastro, bajaron el vaload®ira forestada, para que sea igual al past&ra p
que el pago de impuestos no incentive la convedgbbosque en pasto.

I1l. 1.4 Incentivos fiscales contenido en la Leio. 462 v su reglamento, Decreto No. 73-2003

El Estado establecera una politica de incentivo® abjetivo fundamental sera el de fomentar el
desarrollo forestal, promover la incorporacién dg personas naturales o juridicas en actividades de
manejo adecuado de los recursos forestales y I@graparticipacion en el incremento de la masa
forestal nacional y la reversion del proceso demstacion que sufre el pais.

El Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes uiid en la materia de actividades préacticas el
mandato de que cada alumno y alumna, desde et tgamo de primaria hasta el quinto de secundaria,
debera sembrar cuatro éarboles, ya sean frutalese omddera de construccidn o preciosa,
preferentemente en el nacimiento de las fuentesgda o a la orilla de los rios durante el afio de
estudios.

Los incentivos segun la Ley 462 son los siguientes:

Arto. 38 de la Ley
Establece como incentivos fiscales especialesgdaector los siguientes:

1. Gozaran de la exoneracién del pago del cincugoteaciento (50%) del Impuesto Municipal
sobre Venta y del cincuenta por ciento (50%) solas utilidades derivadas del
-32-
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aprovechamiento, aquellas plantaciones registrdgi@nte los primeros 10 afios de vigencia de
la presente Ley.

2. Se exonera del pago del Impuesto de Bienes Iblesia las areas de las propiedades en donde
se establezcan plantaciones forestales y a las dorale se realice manejo forestal a través de
un Plan de Manejo Forestal, durante los primeres diios de vigencia de la presente Ley.

3. Las empresas de cualquier giro de negocios myiertan en plantaciones forestales, podran
deducir como gasto el 50% del monto invertido piawes del IR.

4. Se exonera del pago de Impuestos de Internaeidas empresas de Segunda y Tercera
Transformacion que importen maquinaria, equipos cgesorios que mejoren su nivel
tecnoldgico en el procesamiento de la madera, yewtlo los aserrios.

5. Todas las instituciones del Estado deberan ideizar en sus contrataciones la adquisicion de
bienes elaborados con madera que tenga el dehitificado forestal del INAFOR, pudiendo
reconocer hasta un 5% en la diferencia de pre@osalde la licitacion o concurso de compras.

6. Todas las personas naturales y juridicas podedhucirse hasta un 100% del pago del IR
cuando éste sea destinado a la promocion de laestdoion o creacion de plantaciones
forestales. A efectos de ésta deduccion, de pehdontribuyente debera presentar su iniciativa
forestal ante el INAFOR.

Arto. 39 de la Ley
Los procedimientos para el establecimiento, obéeng' otorgamiento de los incentivos que se
establecen en la presente Ley, seran objeto demegtacion especial emitida por el Poder Ejecutivo.

Seran beneficiarios de los incentivos creadosggprésente Ley, las personas naturales o juridisas
realicen inversiones en bosques naturales y planex forestales, por si mismos o por terceros, en
predios propios o ajenos y que cumplan con losisgqs de registro que se establezcan en el
Reglamento.

Arto. 40. de la Ley
Para beneficiarse de los incentivos establecidda presente Ley, los interesados deberan cunggiir ¢
los siguientes requisitos:

- Estar inscritos en el Registro Forestal del Institdacional Forestal, INAFOR.

- Presentar Constancia Técnica extendida por eltdtstiNacional Forestal, INAFOR, y la
Comision Ambiental Municipal.

11.1.4.1 Analisis de los incentivos

Nota: Los incentivos comentados no estan en vigencis, pieeconformidad con el Reglamento de la
Ley, el MHCP tiene 12 meses, a partir del 04 deambre del afio 2003, para reglamentar lo
correspondiente al Capitulo VI “Fomento e incenfpasa el desarrollo forestal” de la Ley 462. Sin
embargo, hasta hoy, 15 de enero del 2005, noastglamentacion.

A continuacion se elabord una evaluacion de losriticos establecidos en la Ley 462. Las
recomendaciones a estos estan, en su mayorigadafieen el trabajo en el andlisis sobre el tema V,
“Modernos Instrumentos Fiscales Futuros para diob€&orestal”. -33-
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Evaluacion de los Incentivos

Base legal -
Ley

Aspectos positivos

Aspectos negativos

Recomenda@sen

Arto 38, Inco. 1

Exoneracion del 50% del
Impuesto Municipal de Ventas
del 50% de las utilidades
derivadas del aprovechamientg
a aquellas plantaciones
registradas durante los primero
10 afios de vigencia de la
presente Ley.

y incentivos se han reunido con los

simpuesto y posteriormente se har

Los sujetos beneficiados con los
representantes de las
municipalidades quienes les
proponen que paguen el 100% d¢

un reembolso del 50%.

La manera en que va a
proceder la exoneracion debe
estar prevista en el
reglamento, consensuada co
2llos sectores y de ninguna
amanera debe dejarse sujeto
criterio de quien va a
concederla.

n

al

Arto 38, Inco. 2

Exoneracion del pago del
Impuesto de Bienes Inmuebles
las areas de propiedad donde
hayan plantaciones forestales y
las areas que cuenten con un
Plan de Manejo Forestal.

goarcial y dirigida a las areas de

Como la exoneracion del pago eg
plantaciones, pareciera dificil de

con el area gravada.

El INAFOR deberé tener un

control apropiado para que n
se manipule la exoneracion y
a@eterminar o separar el area exentse haga extensiva
discrecionalmente a sectores
gue no ameriten el beneficio.

Arto 38, Inco. 3

Las empresas de cualquier girg
de negocio que inviertan en
plantaciones forestales, podran
deducir a cuenta del IR el 50%
del monto invertido en
plantaciones forestales.

La cantidad invertida debe estar
soportada y aprobada por técnicg
en la materia, que avalen que la
inversion fue necesaria para la
plantacion forestal.

Empresarios de ramos diferentes|
forestal han externado su interés
invertir en este campo siempre ql
sea posible deducir a cuenta del

el 100% de la inversion.

Podria realizarse una especie
sde lista (elaborada por
técnicos en el ramo), donde s
prevean los conceptos que la
DGI aceptard como
deduccién, y darla a conocer
ale previo al publico en tal
emanera que las empresas qu
l@leseen invertir tengan
Reonocimiento y dominio de lo
gue podran posteriormente

deducir.

D

Arto 38, Inco. 4

Exoneracion del pago del

Impuesto de Internacién a las
empresas de segunda y tercera
transformacion que importen

maquinaria, equipos y accesorips
gue mejoren su nivel tecnoldgigo

en el procesamiento de la
madera, excluyendo los aserrigs

Arto 38, Inco. 5

Todas las instituciones del
Estado deberan de priorizar en
sus contrataciones la adquisici

forestal del INAFOR, pudiendo
reconocer hasta un 5% en la
diferencia de precios dentro de
licitacién o concurso de
compras.

rfuncionarios que van a aplicarlo.
de bienes elaborados con maderddasta un 5%” significa que pued
que tengan el debido certificad® ser cualquier nUmero y su maxim

lgue se va a aplicar tal o cual

El término “hasta un 5%” se prest
a la discrecionalidad de los

5. Adicionalmente, no represental
una garantia para el oferente de

porcentaje.

aSe debe reglamentar el
porcentaje aplicable en la
diferencia de precios dentro ¢
ela licitacion para las
ocontrataciones que tengan el
certificado forestal de

INAFOR.

e

Arto 38,
Inco. 6

Todas las personas naturales g
juridicas podran deducirse hasta

un 100% del pago del IR cuandoLa redaccién pudiera dejar

éste sea destinado a la
promocién de reforestaciéon o
creacioén de plantaciones
forestales. A efectos de esta
deduccion, de previo el
contribuyente debera presentar
su iniciativa forestal ante el
INAFOR.

Este inciso es muy similar al 3.

ambigua la norma y quedaria a
discrecion de los funcionarios
publicos su interpretacion y el
beneficiario estaria en indefensio
ante ello.

De mas esta comentar que los
beneficiarios se inclinan por el

numeral 6, el cual autoriza el 100

El Reglamento debera dejar
marcada la diferencia entre I¢
casos en que es aplicable el
Inco. 30 el 6.

S
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cuenta del IR.

de deduccion del monto invertido|a

A continuacion se elabord una evaluacion de losotgs de los incentivos establecidos en la Ley 462.

Evaluacion de los Impactos de los Incentivos

Ley 462

Aspectos positivos

Aspectos negativos

Re@daciones

Arto. 38, Inciso 1

No es correcto y justo dejar la may

carga de los incentivos fiscales parimterés de todo el pais y por |o

el desarrollo forestal al lado de |
Gobiernos municipales. Segln e
sistema se reduciran los ingresos
las municipales todavia mas.

Ademas de ser una alta perdida
ingresos financieros, significa uf
alto costo administrativo de atend
las transacciones y de monitorear
plantaciones.

Hay que verificar si esta ley es
encima de la Ley Tributaria, Plan

Arbitrios Municipal (Decreto 455) Y
de la Ley 40. En el caso que no h
conflicto con estas leyes se debe
hacer referencia eso en el articulo.

oka restauracion forestal es Un

pganto el Gobierno Central
stéeberia  asumir la  mayor
desponsabilidad.

Seria mas recomendable pagar
e los productores de servicips
ambientales (agua, fijacién de
ecarbono, biodiversidad) un
lamonto especifico a través un
fondo especial manejado |a

nivel del Gobierno como o
tprevé el articulo 29. El pago
dele los montos debe ser

orientado hacia los resultadps
ageseados (p. ej. desembolsar
rizn pago anual al duefio de

bosque ya existente para
asegurarse de la produccion |de
agua, de biodiversidad, o para
la fijacidon de carbono) A base
de los resultados deseados|se
deber4d orientar el monto
pagado (previa comprobacign
del cumplimiento de Ig
acordado).

Arto. 38, Inciso 2

Se duda mucho que este instrume
tendra impacto debido al hecho q
la mayoria de los productores en
area rural suelen no pagar 9
impuestos 1Bl y IR. Todavia mé
grave es el caso de grandes emprg¢
en el territorio de los municipio
porque tienen un poder
negociacion fuerte que no pag
todos sus impuestos tributarios.
esta situacion una exoneracion
impuestos para  promover
reforestacién tendrda casi ning
efecto.

nto
ue
el
us
s
bsas

Arto. 38, Inciso 3

No se entiende por que se limita
articulo a solamente los primeros

afios de vigencia de esta ley. ¢(Q
pasara después? ¢Que pasara co
plantaciones ya establecidas antes
la puesta en vigencia de la ley?

ehnalizando este articulo de la
1Qey, uno concibe la sospecha
wpie tiene una orientacid
n desequilibrada hacia @
fevorecimiento de grandes
empresarios que tienen un ajto
interés de deducir impuestos

=35

Arto. 38, Inciso 4

Falta definir cuales tipos de empres
son las que conforman las empre
de segunda transformacion. ¢Q
tipo de empresa todavia queda co
empresa de segunda transformag
si se excluyen los aserrios de ¢

as
5as
ué
mo
ion
sta
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Evaluacion de los Impactos de los Incentivos

Ley 462 Aspectos positivos Aspectos negativos Re@ndaciones
exoneracion?
Arto. 38, Inciso 5 iEste articulo debe sacarse de forma

definitiva de esta Ley! Con este
articulo el Gobierno se hace
cémplice de la explotacion ilegal de
sus recursos forestales pordque
probablemente los productos
fabricados con madera ilegal seran
siempre un 5% mas barato que|la
madera legal).

Ademas, el articulo significa la
aceptacion que existe y existira
siempre el trafico ilegal de madera.
¢Por que entonces crear esta ley sj no
con el objetivo de acabar con |la
ilegalidad?

Arto. 38, Inciso 6 Este proceso de exoneracion |de
impuestos no es transparente| y
administrativamente costoso. Seria
mas transparente primero cobrar
todos los impuestos y luego pagal a
los duefios de bosque segln el estado
y la calidad ecolégica del bosque en
funcién de su contribucién al servicjo
ambiental deseado.

Arto. 40 El hecho es que Ia
Comision Ambiental
Municipal debe extender
una  constancia  que
fortalece el papel de Ip
misma y pro-mueva de tal
forma la transparencia |a
nivel de la Sociedad Civil|.

Evaluacidn Relativa a las Exigencias Claves de leel 462

La comparacion entre las exigencias claves vy lesltados del analisis detallado de la Ley forestal
permiten extraer las siguientes conclusiones:

1. La primera Ley Forestal no logra un redisefio gieicipio de financiamiento del INAFOR.
Aun en el futuro, el presupuesto del INAFOR depeaden gran parte de los ingresos
provenientes del sector forestal y del aprovechatmide los bosques. Por lo tanto, no se debe
esperar que la institucion pueda ejercer un papgitiso en las actividades de control y
vigilancia del aprovechamiento forestal. Tampocgsede resolver esta problematica en el
reglamento.

2. El mecanismo de incentivos fiscales para promiavesforestacién no es apropiado para tener
un impacto significativo. Se debe considerar combildlad que solamente se enfoca a la
reforestacion y no se considera también un incenpara la regeneracion natural y la
proteccién de bosques ya existentes. En generalleBe recomendar el incentivar mas la
obtencion de los resultados deseados (bosque reeisteosque regenerado y reforestado,
servicios ambientales prestados, etc.) y menoggdacion de las actividades que conduzcan a
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estos resultados (actividades de reforestaciongjeonplo), dejando mas libertad a los duefios
de bosque en el como lograrlo.

3. Ademas, el mecanismo de incentivos fiscales ldefarga de los incentivos forestales en un
100% del lado de las alcaldias. Esto no parecéntegconsiderando las pésimas condiciones
econOmicas de los gobiernos municipales y la inapoia nacional que tiene un
aprovechamiento sostenible del recurso forestalsgzérto. 38).

4. Se considera un logro positivo el fortalecimieti¢| papel de las alcaldias en las actividades del
control y vigilancia con la posibilidad de firmasrorenios con INAFOR y el hecho de prever el
traslado de los recursos necesarios para finaestar actividad. Falta todavia especificar la
fuente de financiamiento para tales actividadesl eeglamento.

5. El inciso 5 del Arto. 38 esta en contradicciéspecto a la filosofia de esta Ley de lograr un
aprovechamiento legal y sostenible del recursosfaleen Nicaragua. Si ni siquiera las
instituciones del gobierno son obligadas a compparlusivamente bienes elaborados con
madera legal, ¢qué se puede esperar del reste derlsumidores del pais?

1.2 Influencia de los instrumentos de la politca fiscal del sector forestal para:

1.2.1 Los participantes o actores (Stakeholder)el manejo del sector forestal y la
reforestacion

Los participantes del sector forestal actien egr@hiftes maneras. El sector gubernamental y muhicipa
en muchos casos no cuenta con las capacidadesagcde captacion y administracién de recursos y
proyectos y la planificacion esta todavia inadeauda influencia de los partidos politicos tienden
promover relaciones paternalistas y caudillistdasydivisiones politicas influyen en las relac®oen

el gobierno central. Hay dirigentes que, si tuvieoportunidad, propiciarian la tala del bosque para
recoger fondos para su administracion o para sysqy bolsillos. Por otra parte, gbbierno localse
concibe como uproveedor de servicioy con frecuencia la planificacion de medianorgdeplazo y

la gestion de recursos naturales no forman paresaevision. La vista de usar el sector forestalao

un importante ingreso para la economia del pagbadbtalmente abondafiado en la discusion nacional
sobre las politicas fiscales. En vista al sectivapo, la practica de la inmensa ilegalidad ensel de

los recursos forestales y entonces la no partidipaen el sistema fiscal de este sector, es eéobkst

mas grande para que una politica fiscal que proemuea sostenibilidad del sector puede establecerse
con éxito.

Aunque es dificil obtener cifras exactas, la exi@c legal de Madera representa menos del 1% del
PIB (unos US$4 millones), pero el sector industlialmadera y muebles alcanza el 2.1% del valor de
la produccién industrial total del pais (datos 888L.del BCN). Las exportaciones del sector subieron
de US$1 millén en 1992 a US$25 millones en el &fi0IMARENA 2002,

La lefia representa el 52% del consumo energéticpaie (Martinez 2001) y alrededor del 70% del
consumo residencial (Miranda 2002, com. pers.)nQarte de la extraccion de madera y de lefia es
ilegal. De un corte anual estimado en 500 000 eh Instituto encargado de otorgar los permisos
forestales (INAFOR) sé6lo controla el 30% (Arguedi@02, com. pers.)

* Lyes Ferroukhi, La Gestién Forestal Municipal eméica Latina, Noviembre 2003
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Hasta ahora, el potencial forestal de Nicaraguanesde los mejores de los paises centroamericanos.
De los 12 millones de ha que posee Nicaragua, &b 4don de vocacion forestal (5.3 millones de Ha
con potencial meramente forestal y 3.5 millonegldecon potencial agrosilvopastoril) y este suma un
total de 8.8 millones de ha a nivel nacional. lefodestacion anual ha tendido a disminuir de
aproximadamente 95 mil Ha por afo en la décadaslafios 70 a unas 40 mil Ha por afio en la
actualidad. La extraccion de lefia y los asentamsentirales siguen siendo una de las principales
causas del agotamiento del bosque. Existe unalmegsasa productiva aproximada a los 80.0 millones
de metros cubicos y abundante tierra de vocaci@stal, disponible para plantaciones maderables de
crecimiento rapido, que podrian ser parte de lacgm a la pobreza rural del pais.

El sector forestal en la actualidad se enfrentar@lemas que van desde los conflictos de
competencias, interpretacion del marco juridicad@raiados y falta de presupuesto para la ejecueion d
las funciones delegadas por ley y han ocasionago dabilidad institucional y de coordinacion
interinstitucional en el sector. La degradacioriaderecursos forestales en los distritos en eitoeio
avanza a un ritmo de 30,000 hectareas por afio bnsgue latifoliado, producto del avance de la
frontera agricola, corte ilegal de madera y prastioco adecuadas de aprovechamiento forestal.
Degradacion y pérdida de 32,000 hectéareas de pired @istrito forestal de Nueva Segovia, producto
de la afectacion de plagas, enfermedades e incefuliestales. La degradacion de 5,000 hectareas de
bosque latifoliado por afio en el distrito de Rim Saan, producto de la expansiéon de la frontera
agricola, cortes ilegales de madera y practicadecuadas de aprovechamiento forestal.

La creciente reduccion de la disponibilidad de mi@tprima forestal de los bosques naturales de la
region del Pacifico y Centro, asi como la distargpdovocada por los altos costos de transporte, no
asegura el abastecimiento suficiente y constaldelamanda creciente en los procesos productivos de
las industrias forestales del pais, y el abastecitnj para el abasto a los pequefios y medianos
muebleros de los departamentos de Masaya y Marsgju@mo para la industria de contra chapados
PLYNIC. Y sumada a esto la alta demanda de lefiarlyén, sobre todo de los principales centros

urbanos del pais: Managua, Masaya, Granada, Lédatagalpa. Esto sumado a la débil transferencia

de tecnologia forestal hacia los productores y nissagobre técnicas de manejo, transformacion y

comercializacion de recursos forestales maderabhes maderables, provoca que no se maximice el

recurso bosque y se aumenten el impacto ambiemtakdctividades de aprovechamiento.

Los retos planteados para este sector van desda llagestabilidad institucional y la coordinacion
interinstitucional con el resto de los actores dettor, creando un ambiente que permita la
aplicabilidad del marco juridico forestal, la féeition del seguimiento a las operaciones forestéde
aplicabilidad del manejo forestal y el mejoramiek® los servicios institucionales. Contribuir a
incrementar la disponibilidad de materias primasstal para cubrir la creciente demanda nacioehl y
incremento de las exportaciones de madera aseyrataproductos terminados, por medio de la
optimizacion en el uso de la materia prima de lwsghes naturales y plantaciones forestales, d&dole
valor agregado en todos los eslabones de la misrobtgner una alta rentabilidad productiva y
financiera.

Lograr la conformacion de una red de instanciasdibitaria que permitan la deteccién y combate
efectivo de los brotes en las areas forestalesesarllo y crecimiento. Lograr la operatividad de
brigadas de combate contra incendios forestaléssamunicipios de mayor incidencia en el pais.

Procurar el desempeiio eficiente y eficaz hacigptoguctores y usuarios sobre técnicas de manejo,
transformacion y comercializacion de recursos tates maderables y no maderables. Garantizando
asi la maximizacién del recurso forestal del psésminimice el impacto ambiental de las actividades

de aprovechamiento. Poniendo a la disposicion dagi®ms, medianos, grandes productores forestales

y duefios de bosque un instrumento de planificaadiecuado para el manejo de regeneracion natural
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(i)

(ii)

(iii)

(iv)

V)

en bosque de coniferas de Nicaragua, garantizamuesto la perpetuidad de productividad del bosque
y su sostenibilidad genética.

El Desarrollo Forestal Sostenible se propone coratpara lograr la operatividad eficiente y efectiv
de las diferentes instituciones del sector foregt@ permita la atencién a 150 mil productoreslen e
manejo de bosques naturales, plantaciones forestalistemas agroforestales a nivel nacional. Con e
objetivo de conseguir el desarrollo sosteniblesgetor forestal constituyéndolo como una alteraativ
viable mejorando la calidad de vida de la pobladigada al recurso y convertirlo en un eje del
crecimiento de la economia nacional.

El marco estratégico del sector forestal se estalda cinco areas:

La consolidacion institucional: procurando la simplificacion de tramites, calidagerativa,
mejorando la eficiencia y eficacia que permitagduccion de tiempos para acceder a un permiso.Esto
vinculado a un proceso de mejoramiento de los sesunumanos de las instituciones del sector publico
vinculados al aglomerado y cadena productiva fatest esto se suma el rol de actores claves como
Regentes Forestales, Auditores Forestales, Golsiemmicipales y Regionales, MARENA, MIFIC,
INTA, IDR, MHCP, DGl y DGA.

El impulso del manejo forestal sostenible en bosgsenaturales, plantaciones forestales y
sistemas agroforestalesRespetando las diferentes categorias de manejweptias en la ley, la
tenencia de la tierra, priorizando las areas bagomen de comunidades indigenas, el tipo de cabertu
y plantacion en la que se desee invertir, delirdibazonas geograficas prioritarias, condiciones
edafoclimaticas y tendencias de mercado.

Elevar capacidades en el manejo de plagas y enferdasles forestales:Esto enfocado en el
sistema de alerta temprana que impulsa la DGPSAa yniegracibn de brigadas capacitadas
conjuntamente con las delegaciones distritaledNl&FOR especificamente en las zonas de Nueva
Segovia, Zona Norcentral y Region Autonoma Atlantiorte y Sur.

Implementacién del Programa de Prevencion y contradle incendios forestales:

» Se establecera una estrategia nacional para rdducgidencia de incendios forestales, con los
mecanismos de coordinacion adecuados para implaméo$ planes operativos contra
incendios a escala nacional,

» Se realizaran las gestiones necesarias para odtenequipos y herramientas basicas para
ejercer esta actividad de prevencion y controhdendios adecuadamente;

e Cuando se produzcan incendios de relevancia, eld&gtodra incluirles como fendmeno de
desastre nacional;

» El Estado deberd esclarecer en la Ley la respdigsabicivil a aquellas personas que
provoquen incendios forestales que dafien propisdad& estatales como privadas;

» Estos incendios provocados se elevaran a nivel el@odcivil con las penalidades
correspondientes.

La articulacién y modernizacion de la cadena produtiva forestal: Para lograr esto se realizaran
acciones tendientes a fortalecer la industria fateprimaria y secundaria, la informacion, la
investigacion y desarrollo de nuevos y mejores petmb, asi como el mercadeo y comercializacion de
estos, para que Nicaragua pueda aprovechar undaoeim@stal mundial en alza.

Otro grave problema en el manejo del sector forestda permisologia. Actual predispone esta a la
clientela (productores, industriales, transpomistiuefios de bosques) en contra de INAFOR, dada la
cantidad de tramites involucrados, el tiempo indery los costos de obtencion de los permisos. L§1§9 )
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remisiones, en su contenido y operatividad actatntan contra la libertad de comercio, porque
establecen inflexiblemente el lugar de destinoadm&dera. Si durante el transporte alguien ofrece u
mejor precio por la madera, no se puedo vendemamb@r el destino. Las remisiones tienen una
vigencia muy corta, en algunos casos de tan solwmgak, condicion que no deja lugar a imprevistos y
que inmediatamente colocan al transportista ersitnacion de ilegalidad.

En el transcurso del presente estudio se tomo @ociel de una situacion de caracter grave, cudl es e
hecho de que los delegados del INAFOR entregafofosularios de remisiones, firmados por ellos y
con todos los espacio en blanco, para ser llenpdodos interesados. Esta practica coloca a los
funcionarios forestales en condicion de corresgaasade cualquier actividad delictiva que pueda
cometerse en el uso de la remision forestal.

Por su parte, el sector privado organizado seesemtesventaja ante las actividades de los ikggde
que ellos tienen que cumplir con muchos requisgos éstos ultimos no cumplen. Ademas los
productores privados pagan impuestos y servici@mas los ilegales no, por lo que éstos pueden
vender sus productos mas baratos que aquellos iguentPlanes de Manejo y POA’s, lo cual
constituye una competencia desleal. Ademas deokt®s que imponen la elaboracion de los PGMF y
los POA’s, los productores formales tienen obligade llevar libros y registros, presentar infosme
tienen domicilio fijo y estan sujetos a controledsnestrictos y frecuentes por parte de las auttggla
forestales. En cierta forma, las leyes, reglamentoslisposiciones técnicas y administrativas
promueven las actividades ilegales, ya que resattanas rentable incumplir con la ley. Por otrdegyar

la poca presencia de instituciones bancarias & dé/enunicipios, especialmente en las zonas algjada
en que se encuentran los bosques, dificulta eb jpigglos impuestos forestales y ocasiona costos
adicionales a los solicitantes de permisos.

Una opinidn bastante generalizada en torno a esfggma es que solamente el fomento forestal
correctamente enfocado podra reducir o terminada®mctividades ilegales, ya que al estar en apego
con las leyes, hard que sea mas rentable cumpligstas y hara menos atractivas las actividades
ilicitas. En la actualidad, el costo de oportunidada actividad de regulacién y control es mug,ala

que por controlar las actividades informales seifszc el fomento forestal, que deberia ser lag@pal
preocupacion de INAFOR. No importa el nimero deéesores forestales que se tengan, ni los
recursos que se dediquen al control, las activielddgales no terminaran si no se ataca el probtiama
fondo, que es la falta de fomento. Es en el fomelmode deberian ponerse la mayor parte de los
recursos.

Por otra parte, en cuanto a la participacion dm&edad civil, ésta debe tener mayor presenciguga

el control de las actividades ilegales debe sepaddn en primer lugar de los duefios de bosques, lo
que deben cuidar sus arboles tanto como cuidarasadg o sus cosechas. En segundo término, las
actividades ilegales deben ser perseguidas poroligi@ Nacional y no por los funcionarios de
INAFOR.

Alrededor de la problemética de los pequefios ptodes, existe un consenso bastante generalizado
alrededor de que aquellos productores que necdsit@nuna pequefia cantidad de arboles para uso
dentro de su propia finca, no necesiten de ningpinde permiso. Sin embargo, en la opinidon de los
mismos entrevistados, esta situacion se torndlemente compleja si el productor necesita venger
transportar estos arboles para solventar alguresitac econdmica.

11.2.2 El desarrollo del sector

No obstante de los avances de la nueva ley 462sém al establecimiento de mejores instrumentos
fiscales, la situacion actual y las tendenciassdetor forestal de Nicaragua no muestra un cuadso m 40 -
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positivo, pues ademas de la faltande reglamentat@dios incentivos de esta Ley, la burocracia para
cumplir los deberes de la Ley sigue con su pascocantes, la ilegalidad del sector aumenta, los
ingresos fiscales de este sector siguen bajandmgda de recursos es desaprovechada, su manejo es
bastante pobre y las politicas son adversas asarrdéo sostenible.

Los mas graves problemas se pueden resumir ene raorgrola el cumplimiento de la Ley; los
instrumentos fiscales no tienen vista de largoqléxs diferentes incentivos de los sectores ganade
agropecuario, minas y forestales no estan harmawszaexisten serios problemas de tenencia de la
tierra, tanto del Estado, como de los privadodala de gobernabilidad en el uso y disfrute de los
recursos forestales y del bosque, por lo que imelerabo, la violencia; falta de un clima adecuado
las inversiones; las politicas y los bajos pred@da madera ocasionados por la falta de transgaren
que propenden al cambio de uso de las tierras clecidn forestal; altas tasas de interés banca@ao y
ineficiencia del INAFOR, han generado un declinmegal de los negocios forestales; el manejo
forestal es pobre dada la ausencia de capacidaddég burocratica del INAFOR; la inseguridad de
acceso al bosque y la inseguridad juridica es waa arrera para el desarrollo del sector forestal
sostenible; la ausencia de servicios basicos easztwrestales, ha generado conflictos sociales; la
permanente generacion de externalidades negatigasndrementado la vulnerabilidad contra
catastrofes naturales.

La permisologia forestal en Nicaragua, vigente datgo de los Ultimos veinticinco afios, no ha
contribuido al aprovechamiento ordenado y sostemidosus bosques, sino que ha contribuido a
proliferacién de las practicas indebidas de aprhoaetento, a la estigmatizacion del sector foregtal
sus diferentes actores, a la promocién de la ildg@| colocando al sector privado organizado en una
posicion de desventaja frente a las practicagaticilas que nunca han podido ser efectivamente
controladas, transformando sus mecanismos de péguly control en instrumentos de recuento
estadistico para fines de recaudacion de impugssesvicios, desvirtuando los fines de la regulacio
forestal, incitando a la corrupcion, la falta densparencia y la discrecionalidad de sus funciosari
negando a los mas pobres el acceso al recursoogarmlo a la clientela de la institucibn en una
posicion de rechazo frente a las propuestas deikista.

1.2.3 La reduccioén de la pobreza

Marco Global de la pobreza en Nicaragua:

Nicaragua ha hecho tenido un progreso significagimda reduccion de la pobreza durante la dltima

década, ésto a pesar de ser uno de los paisesohrés y menos desarrollados de América Latina. La

pobreza y la extrema pobreza disminuyeron sistearagnte desde 1993 a 1998, y nuevamente en el
2001, en las areas urbanas y rurales y a nivebnalciLa pobreza como un todo disminuyd desde un

50.3 por ciento en 1993, a un 45.8 por ciento €061L, mientras que la extrema pobreza cayo desde
un 19.4 por ciento a un 15.1 por ciento en iguaioge. Es mas, los cambios en la pobreza a nivel

nacional indican una aceleracion del ritmo de reducde la pobreza en el periodo 1998-2001 en

comparacion con el periodo 1993-1998.

Aunque la pobreza disminuyé significativamente redslas areas rurales que en las urbanas, la
pobreza y la extrema pobreza continlan siendo astaramente rurales. Mas de dos tercios de los
habitantes rurales son pobres comparados con ndenas tercio en areas urbanas. Asimismo, mas de
un 25 por ciento de los habitantes en zonas rusalesde extrema pobreza versus cerca de un 6 por
ciento de residentes urbanos.
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Nicaragua es uno de los paises mas endeudadosrameéd y, en septiembre de 1999, el Comité de
Directores del Banco Mundial (BM) y el Fondo Monegdnternacional (FMI), lo declararon elegible
para recibir ayuda bajo la iniciativa de HIPC.

Nicaragua alcanz6 el Punto de Decision HIPC baja ésciativa en diciembre del afio 2000 y
completd la Estrategia Reforzada de Crecimiento&eico y Reduccion de la Pobreza (ERCERP) en
julio del afio 2001. El documento de la ERCERP fomlaado por los directores del BM y FMI en
septiembre de 2001. Un principio central subyacanteeERCERP es que ésta se desarrollé a partir de
una solida comprension de la naturaleza y los fastdeterminantes de la pobreza. Ademas, esta
orientada hacia resultados con base en la relasife las acciones publicas y su impacto sobre la
pobreza.

El BM ha ofrecido ayuda en la primera area apodabdses analiticas para una Estrategia de
Reduccion de la Pobreza a través del estudio gedeeza terminado recientemente, que incluye un
perfil de la pobreza y un diagndstico de sus ppialeis determinantes en el pais. Este andlisis a&bG
Publico (PER) tiene como objetivo ayudar en la sdglarea antes descrita, centrandose en la reaficio
entre las acciones publicas y los resultados fdebeeza.

La importancia del sector forestal en Nicaragua pstfundamente asociada a la estructura social y a

las condiciones de pobreza que han conducido aetjueedio ambiente sea el gran subsidiado,
especialmente en los sectores marginalmente pobres.

La Pobreza en Nicaragua en cifras:

|. Pobreza en % = disminuyendo

Afio Pobreza en total (%) En extrema pobreza (%)
1993 50,3 19,4
2001 45,8 15,1

Il. Pobreza en vista a la poblacién = creciendo

Afo Poblacion en total * Viviendo en pobreza
1993 3.900.000 1.961.700 (50,3%)
2001 5.200.000 2.381.600 (45,8%

* Crecimiento alrededor de 3% anual

El sector forestal v la pobreza:

El Mapa de Pobreza (Publicado por la SecretariAab®n Social de la Presidencia en 1995) indica
que el 82,3% de los hogares nicaragiienses preseratyuna condicion de pobreza, esto es poco o
ningun acceso a los servicios basicos, el hacimamiela pobre condicion de la vivienda, el alteahi

de desempleo, el bajo nivel educativo y los bagar®s; el 63% de los hogares rurales estan en la
categoria de extrema pobreza especialmente enuogipios de la RAAS, RAAN, Jinotenga, Rio San
Juan y Boaco por mencionar los cinco mas imporsante

- 42 -



gtz- Reforma Tributario ecolégica para el Sector Biale- Ejemplo Nicaragua |

Histéricamente se ha sefialado que la disminucidlagiéreas forestales esta asociada a la expansion
de la frontera agricola, y que a medida que seirdiva el bosque se establecian las plantaciones de
café y las siembras de pasto para la ganaderidickas analisis recibio menor atencion el proceso d
extraccion de lefia y la naturaleza de los probleem&sgéticos y la situacion social de la poblacion
rural mas pobre, que era parte del proceso praducti

El crecimiento poblacional y el empobrecimientolal@oblacion rural han ido conduciendo en forma
sistematica a que la extraccion de madera paraskef@nvierta, por un lado, en la fuerte basica de
energia para cocinar, y a la generacion de ingnesofa venta de lefia y carbon. Por otro lado, para
aquellos pobladores ubicados en areas cada vedehd®stadas, buscar lefia es una actividad que
consume cada vez mas tiempo, especialmente déimsyymujeres.

Se estima que actualmente se producen en formaBBuaillones de metros cubicos de lefia. De ellos
aproximadamente 840 mil metros cubicos son usadogjyienes cortan la lefia y 960 mil metros

cubicos se venden en los mercados rurales y urbAdesnas se producen aproximadamente 250 mil
metros cubicos de carbodn, los cuales se consurpegiabnente en el area urbana.

Los esfuerzos hasta ahora desplegados por losrgobig las Organizaciones No Gubernamentales se
han orientado hacia incrementar la producciéon denasa como una forma de disponer de mas lefa.
Ello incluye las acciones de promocion de siemloesstales ricas en biomasa, especialmente dentro
de los ingenios de cafia. Existen también varioggutos del Programa Nacional de Desarrollo Rural

para la construccion de cocinas familiares que panmun mayor aprovechamiento energético de la

lefia.

En contraste con lo anterior, son muchos mas esdasoprogramas de educacién y fomento de
actitudes positivas hacia la conservacion, y elbltarhacia otras fuentes de energia para cocinara/ p
los hornos industriales, como el gas, por ejempoconsideracién de un subsidio al precio del gas y
de apoyo financiero para la compra de cocinas de ma ha sido un tema que haya motivado un
analisis. La ausencia de propuestas en este sguidoe estar sustentada en la creencia de camekicio
culturales, y la preferencia para cocinar con lgiague la comida tiene un gusto “especial’. Entre
tanto, el proceso de destruccidén de cualquier éspegetal, independientemente de su diametro, apta
para ser usada como lefia, continda en forma vgregsta posibilidades para disponer de arboles del
tamafo necesario para extraer madera en el futuro.

La extraccion de lefia se convierte en el princquathpetidor de una industria forestal que tenga la

intencion de generar valor agregado, empleo, ingrgslivisas. En el contexto del momento actual, la

competencia directa ha tendido a disminuir porgusedserraderos se estan moviendo hacia nuevas
regiones, dado que donde estaban antes ya no ligiersie madera para aserrar; aunque debe

reconocerse que para ello confrontan creciente®sa® transporte. La competencia, sin embargo,

tiene otro sentido ya que los extractores de |pba,necesidad, cortan ramas de arboles y arboles
jovenes que podrian en el futuro convertirse enemsasdaprovechables por otros sectores.

Las leyes actuales prescriben la recaudacion deestps y el control técnico de la Autoridad Publica
sobre la extraccion y el comercio de la maderagnm@nte tanto de las areas de bosques nacionales,
como de los espacios privados (arboles en finaa@munitarios. El productor debe solicitar permiso
para aprovechar arboles y es el Estado quien oébrdrecho de explotar, fijando medidas técnieas d
manejo (volumen, especies, etc.), y es el mismengestablece y cobra los impuestos sobre la madera
extraida.

La Ley se aplica mediante un conjunto de reglansgnt@rmas, procedimientos, formularios e
inspecciones llevados a la préactica por distintestituciones publicas y por la propia poblacion.
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Cuando demasiados usuarios burlan la Ley es qumikmas presentan fallas en su concepcion y
aplicacion.

Desde el punto de vista de los productores pobuegias de arboles, el costo de la permisologia
(dinero y tiempo) y los impuestos se vuelven bagerla legalidad que los perjudican doblemente: su
actividades estan siendo criminalizadas y la remaan@ de su trabajo se mantiene a niveles
bajisimos. Otra falla comun es la facilidad queniama aplicacion de la ley ofrece a los actores mas
pudientes para cumplir con sus obligaciones fiscatebientales, asi como las normas de prevencion y
regulacién. De esta manera, los fuertes negociaptegrafican con madera talada ilegalmente tienen
prioridad de compra en caso de subasta legal dereésina madera ilegal, la que es rematada a precios
comodos méas una multa.

El permiso comunitario, otorgado a determinadasurodades indigenas de Bilwi para extraer madera
es ilegal segun el Reglamento Forestal, Decreto 49e93; sin embargo, este tipo de permiso es
reconocido por las autoridades locales que reglalaactividad forestal en el municipio (INAFOR,
alcaldias y lideres comunales).

Esta situacion muestra claramente que los actosek logran, cuando estan organizados, forzar
evoluciones en la aplicacion de la Ley favorablessintereses. La ilegalidad en este caso puede te
diferentes efectos para la poblacion.

Comunidades que agregan valor al bosque, lo protggegabajan en la produccion de madera, pueden
impactar positivamente sobre los recursos forestal@aumentar su nivel de vida. En cambio, un mal
gobierno local puede generar depredacion del boggquayor empobrecimiento de la poblacion. En
este caso, no solo se destruye el bosque, sinedibididad de las instituciones en su gestionvaifa
del comun interés nacional.

Ciertamente, la ilegalidad trae beneficios inmexdiapara la gente pobre. Tumbar una parcela e
incendiarla para venderla empastada a los ganaderes un mal negocio. Encontrar quien compre 50
0 100 arboles de su finca puede ser muy importaarie financiar la sobrevivencia familiar, cuando no
existe ninguna institucion publica o privada quénde préstamos. EI empleo generado por las
empresas madereras, aunque muy mal remuneradaétantntribuye al sustento de muchas familias
pobres. Sin embargo, los estudios de casos revatahién altos costos para los pobres y para la
nacion:

» Los productores de madera, sean éstos obrerosaleses productores de arboles, reciben una
fraccion muy desigual del valor (entre 5 y 10%g seo legal la extraccion.

* Los bosques estudiados se encuentran en procedegdedacion y destruccion (en particular
las especies de la Caoba y Cedro) a causa decpsadtiadecuadas y, en particular, de los
incendios no controlados.

» Los recursos forestales estan subaprovechadosyecufar los productos no maderables.

» La conversion de bosques a pastizales es acompadadm proceso de concentracion de la
tierra que favorece un uso extensivo, es decir lgaye poco valor agregado por unidad de
superficie. Este proceso expulsa constantementan@easinos pobres y amenaza severamente
las reservas Bosawas e Indio-Maiz.

» Los productores que actuan legalmente estan sasadidina competencia desleal frente a las
actividades ilegales.
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* Los ingresos publicos (a nivel comunitario, murétip nacional) disminuyen cuando aumenta
la defraudacion fiscal.

» Los sobornos son recursos que no caen en las nuhgsroductor, y por tanto no seran
invertidos en la gestion del bosque.

* El costo de la tala ilegal para el pais ha sidonesto en cerca de 100 millones de dolares
anuales.

La pobreza generalizada de la poblacién, aunqueerdebe Unicamente a la tala ilegal, tiene impacto
social considerable, tanto a nivel familiar y comanmo como institucional, actuando en forma de un
circulo vicioso que refuerza sus impactos negatifuralamentalmente:

» En el ambito familiar encontramos malnutriciéngiggridad alimentaria, alta vulnerabilidad
a las enfermedades y bajo nivel de acceso a laaeiducy la informacion, todos ellos
factores de desintegracion de los hogares y dergtorde la carga de trabajo de las mujeres.

» En el &mbito comunitario, los conflictos en tornadierra, especialmente aquella dotada de
un capital forestal natural, generan una insegdrtanica en torno a los derechos de los
productores. Las comunidades indigenas sufren abdsqooder de parte de sus lideres,
muchos de los cuales miran ahora el bosque natarab una fuente de enriquecimiento
personal y abandonan de hecho su cosmovisién azlcestlos campesinos pobres a pesar
de ser actividades ilegales, mientras otras pextegales pueden tener impactos negativos
de cara al interés nacional.

Una parte minoritaria de la produccion forestalNlearagua, se enmarca dentro de la legislacion
vigente desde el corte, cumpliendo con la formdlidequerida (planes de manejo, autorizacion de
corte, permisos de transporte, pago de impuessas)embargo, el mero hecho de estar autorizado no
garantiza que se cumpla con la Ley, y no siemmeetiun impacto positivo sobre los recursos

forestales y sobre la poblacion rural. Por ejemida;ompra sistemética de permisos comunitarios y
domiciliares por los empresarios permite obviaeguisito del Plan de Manejo.

Con la nueva Ley forestal (Ley 462) y su reglamgetopais cuenta ahora con un marco legal y
mecanismos eficaces para hacer respetar las mpggasontribuyen a la conservacion de los recursos
naturales y a la vez a la reduccion de la pobreaadnica y social. Esta ley prescribe la recaudacio
de impuestos y el control técnico de la AutoridabllRa sobre la extraccion y el comercio de la
madera proveniente tanto de las areas de bosqcienaas como de los espacios privados (arboles en
finca) y comunitarios. El productor debe solicp@rmiso para aprovechar arboles y es el Estadm quie
otorga el derecho de explotar, fijando medidasitésnde manejo (volumen, especies, etc.) y eskblec
y cobra los impuestos sobre la madera extraid@obéacion pobre, no es favorecida directamente por
los instrumentos fiscales por su no participacictiva en el sistema fiscal.

1.2.4 Las estrategias gque combaten contra la gweza vy facultan el desarrollo econémico

El Plan Nacional de Desarrollo Operativo (2005-2066!1 septiembre 2004 tomo el compromiso
nacional y mundial de adoptar politicas y accicgresaminadas al desarrollo sostenible. En la Cumbre
de la Tierra (1992), Nicaragua se compromete airdeio al proceso de transicidbn hacia un nuevo
régimen internacional en materia ambiental. Esteero fue importante para redefinir los objetivos
del desarrollo, que dejaron de formularse excluserste en términos de indicadores econdémicos y se
incorporan estandares de reduccion de la pobregarmllo social y sostenibilidad ambiental. - 45 -
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Una de las metas especificas de la DeclaracioMitiehio (2002) es la de “asegurar la sostenibilidad
ambiental”, este acuerdo impone la necesidad deergar la inversion publica, el gasto publico y
privado en respuesta a la urgencia de lograr uililaiu entre el crecimiento econémico, equidad y
sostenibilidad ambiental. Hablar de desarrolloesubte solo es posible con planes que trasciendan a
las diferentes administraciones publicas, por d®=fin la sostenibilidad es un proceso de
mantenimiento del capital natural, es decir lasegationes futuras deben heredar un capital natoral
menor que el que ha sido disfrutado por las geiwras presentes.

Los impactos ambientales dependen de la escalaegttactura de la economia asi como de la
tecnologia y eficiencia en el uso de los recursws,relacion a la capacidad de asimilacion o
vulnerabilidad del medio natural. En Nicaragua, Bistemas productivos y tecnologicos de las
industrias adoptados desde el siglo pasado haiooeds un deterioro de la naturaleza. Ahora eXéste
necesidad de reorientar los proyectos y actividgzea darle solucion a los siguientes problemas
ambientales:

+ Deforestacion

- Deterioro y agotamiento de importantes regioneialgis del Pacifico

« Acelerada ampliacion de la frontera agricola eadtiion al Atlantico

« Contaminacién de los cuerpos de agua por vertidosctds y/o con componentes
peligrosos, e incluso por desechos sélidos.

» Contaminacion bioldgica y por sustancias quimicas

« Crecimiento urbano desordenado

« Carencia de un plan de ordenamiento territorial egtablezca relaciones claras entre la
actividad humana y los recursos naturales.

« Carencia de un plan estratégico nacional que tiemdz las administraciones y que vincule
el crecimiento econdmico y social con la dimensigrbiental

Para resolver estos problemas, el Plan NacionaDekarrollo de Nicaragua contempla medidas
importantes para cada sector del medioambiente.

Plan Nacional de Desarrollo (Operativo)
Costo del Programa de Proteccion Ambiental de loseStores Productivos 2005-2009
(Millones US$)

Costo Financiamiento
Proteccion Ambiental por Sectores Transversales Ritizados Total Sin Con
Total Proteccién Ambiental 69.40 62.56 6.84
Café 5.13 4.15 0.98
Carne y Lacteos 1.64 1.60 0.04
Camaronicultura 0.38 0.32 0.06
Forestales y Productos de Madera 33.88 30.62 3.26
Turismo 12.95 10.66 2.29
Manufactura Ligera 0.82 0.72 0.11
Simplificacion Administrativa, Competencia y Calitla 0.09 - 0.09
Promocién de Exportaciones e Inversiones 1.62 1.62 -
MIPYMES 12.89 12.89 -

A través de un amplio proceso de construccién @pativa entre el sector publico y el sector privad

se determinaron cinco grandes metas para el pef@@®-2009. Asimismo, para alcanzar estas metas
se definieron los objetivos especificos bajo loalesi se formularon las acciones e iniciativas pabli

gue contribuyen a superar las restricciones qum distitando el desarrollo de esta actividad. - 46 -
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Los cinco Metas y el Costo del Programa 2005-208@I Conglomerado Forestal
(Millones US$)

Metas Costo Total _FlnanC|am|ento
Sin Con

Forestal y Productos de Madera 163.03 141.61 21.42
1. Aumentar el area de plantaciones forestales

industriales productivas a 100,000 ha. 28.80 28.74 0.06
2. Incrementar la produccion forestal bajo un sistele

manejo sostenible en 1.5 millones de metros cubico%m'go 80.54 21.36
3. Aumentar las exportaciones de productos de raader

a 25 millones de ddlares. 4.73 4.73 0.00
4. Incrementar la capacidad de acceso al empleo del

sector forestal. 6.90 6.90 0.00
5. Desarrollar infraestructura de caminos, portyari

puestos fronterizos y telecomunicaciones de apb  20.71 20.71 0.00

sector.

Este programa operativo invertira US$163.03 miltoee los proximos cinco afios. Las actividades que
requieren mayor financiamiento son las de implea@an de los planes de manejo forestal en fincas
(US$45.7 millones), en bosques y en areas protegfds$29.4 millones), y el fortalecimiento
institucional (US$11.5 millones). Las 3 areas dei@ac mencionadas anteriormente son parte de la
meta 2. Otra area de gran peso es el desarroliofdeestructura productiva (US$20.7 millones).
Nétese que la distribucidon de las inversiones neda® por meta, estan entrelazadas unas con otras y
por lo tanto la asignacion de recurso a una negadfica implica un grado de arbitrariedad y sseha
Unicamente para facilitar el analisis.

El sector publico contribuird a la consecucion deag metas, a través del impulso de objetivos,
acciones, e iniciativas las cuales complementasuadciones del sector privado necesarias pararlogr
dichas metas. Las acciones que realizara el sgit@do en apoyo a estas metas no se identifiagn b
este programa operativo y se entienden como palterdceso de desarrollo empresarial alrededor del
conglomerado productivo.

Meta #1:Aumentar el area de plantaciones forestales indlest productivas. La consecucion de esta
meta implica incrementar las plantaciones de 4080@00,000 ha al 2009. Los esfuerzos publicos se
enfocaran en un area especifica:

v Propiciar condiciones para atraer inversiones antationes industriales forestales con la
implementacion del Fondo Nacional de DesarrolloeBta, identificacion de bancos de
tierra forestales, la rehabilitacion del CentroMigoramiento Genético y la elaboracion de
la estrategia de mecanismos de desarrollo limpia @lasector.

Meta #2:Incrementar la produccion forestal bajo un sistelmananejo sostenible. La consecucién de
esta meta implica incrementar la produccion de 88600 miles de metros cubicos al 2009. Los
esfuerzos publicos se enfocaran en cinco areasiéicps:

v Promover el manejo sostenible de bienes y servanasientales del bosque con el manejo
integrado de bosques primarios y secundarios, pcgse y control de incendios e
implementacion de planes de manejo en areas pilagi

v Fomentar el proceso de reconversion tecnoldgicasfar bajo un enfoque producto —
mercado y calidad a lo largo de la cadena prodaiaton el establecimiento de centros
tecnoldgicos especializados en los procesos indlesty fomentando los centros de
servicios empresariales e impulsando la investigaeiinnovacion tecnoldgica forestal; - 47 -
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v Impulsar el desarrollo productivo de fincas prodwas forestales y agroforestales
fomentando el cumplimiento de los planes de maeejdincas, desarrollo de planes de
diversificacion productiva (ecoturismo, entre ojros

v Modernizar y consolidar la institucionalidad puhblipara desarrollar la competitividad del
sector en el mercado nacional e internacional daardo un Sistema de Administracion
Forestal Nacional solido y eficiente, operativizanas distritos forestales y dinamizando el
sistema de Regencia y Auditoria Forestal,

Meta #3:Aumentar las exportaciones de productos de madaraonsecucion de esta meta implica
incrementar las exportaciones de 7 a 25 millonesi@ares al 2009. Los esfuerzos publicos se
enfocaran en un area de gran importancia:

v Desarrollar y promover los mercados de productosstales disefiando una estrategia de
comercializacion con base al potencial forestalpdés, mejorando el servicio de bascula,
asistiendo a ferias internacionales, fomentandoalaszas estratégicas de los diferentes
actores del conglomerado y atrayendo inversioraajdra directa.

Meta #4:Incrementar la capacidad de acceso al empleo adbtbrsforestal en 10000 empleos. La
consecucion de esta meta implica incrementar d@032010,000 empleados al 2009. Los esfuerzos
publicos se enfocaran en un area fundamental:
v Mejorar la capacidad técnica de los recursos humderbsector capacitandolos a nivel de
técnico y de postgrados.

Meta #5:Desarrollar infraestructura de caminos, puertagstos fronterizos y telecomunicaciones de
apoyo al sectot.os esfuerzos publicos se enfocaran en un area:
v Incrementar las inversiones en apoyo a la infraetra de este sector

Ademas de su contribucion directa al incrementtagaoduccion forestal y exportacion de productos
de madera, medido en las metas, estas inversiamsbayen al crecimiento de todos los actores
vinculados al conglomerado; y permiten la creaciémuevas oportunidades de negocios y empleo en
los territorios. Estas nuevas oportunidades deoaiegy empleo impulsan el desarrollo de los
conglomerados urbanos, lo que a su vez permitepiienizacion del rendimiento de la inversion
publica social, mejorando de esta manera los revagevida de la poblacion.

Es fundamental para la ejecucion eficiente de ksunsos, hacer cambios estructurales en las
instituciones y desarrollar coordinacion entre f@ismas. Las principales instituciones que deberan
apoyar el desarrollo del conglomerado forestal yaeuctos de madera son: MAGFOR, INAFOR,
INPYME, MARENA, MIFIC, INTA, INATEC, MTI, ENAP, CEl CNPE, PRONICARAGUA, CNE,
INE, FCR, e INTUR, entre otras.

Los datos y el texto anterior fueron tomados daehMacional de Desarrollo (Operativo) del 2005 al
2009. La elaboracion del PND fue una de los retpssiel pais para la entrada al HIPC. El Plan
refleja en su mayoria las necesidades del pais déacha contra la pobreza y para establecer un
crecimiento economico sostenible. Pero para lagmphtacion del plan existe un gran obstaculo y
este es la falta de financiamiento. Actualmentes d&d 20% del presupuesto anual es financiado con
la ayuda internacional. Las sumas anuales enretadsario para la implementacion de las metas de
este plan conceden casi con la suma presupuegdénmis de cada ano. El Gobierno mismo no esta
capaz, de tomar este reto. La ayuda internaciamalista al PND se va a concentrar en el tema
Educacion y Salud. Y el Gobierno mismo se va a eotnar en el tema agricultura y ganaderia para
mejorar las condiciones de la poblacion pobre déd.p

El tema forestal no tiene hasta ahora la imporéahecional como Internacional. Aqui es necesario,
gue el sector privado a través de inversiones nal@e e internacionales entra en esta brechds -
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Necesario es de establecer reglas claras, conebitasntes que ocupan todo el territorio y amplios
beneficios, para que este sector se desarrollaunen forma sostenible y no solamente en el
aprovechamiento de los recursos forestales.

.3 Monto recaudado a través de los instruments fiscales forestales

La informacion basica para la elaboracion de lgsisntes tablas es recopilada por la Direccion
General de Ingresos, las municipalidades y el INRFQos datos del INAFOR estan basados
principalmente en la informacion que proporcionas Planes de Manejo. Sin embargo, aun es
necesario captar informaciéon de los aserrios acdecda extraccion total de madera para tener
estimaciones sobre la extraccion ilegal de estarsec

Ingresos generados por las actividades de regulani§ control del aprovechamiento
forestal segun datos del INAFOR.

Concepto 2001 2002 2003 2004*
Total Total Total Total

Impuesto Madera 7.835.001,00 10.747.399,00 8.897.791,0Q 5.393.975,00
Impuesto Lefa 644.029,67 648.880,97 424,767,177 118.474,11
Impuesto Carbon 16.757,44 50.259,70 29.182,87 2.577,89
Tasa Marqueo 5.211.303,58 2.175.854,38 2.016.092,76 916.399,65
Multa 4.101.167,80 1.683.972,00 559.582,38 100.380,46
Subasta 1.508.391,74 2.570.718,69 1.460.773,04 236.167,61
Industria 23.010,12 28.404,47 23.765,83 20.208,32
Tasa Analisis 0,00 561,49 1.322,81 0,00
Inspeccion 89.801,58 1.131.979,0Q0 1.341.257,33 493.367,65
Total (en Cdérdobas) 19.429.463,04 19.038.030,98 14.754.535,98 7.281.550,69
Volumenes(en M3) 158.879,00 199.255,7(Q 176.547,68 76.552,90
Valor recaudado por 566.112,79 732.610,71 572.205,25 327.304,30
impuestos a la madera
en US$
Valor recaudado total en| 1.403.862,94 1.375.580,27 1.066.079,19 526.123,60
US$

La tabla presenta la sumatoria de los ingresosgsarde aprovechamiento forestal, ingresos gengerado
por multas, ingresos generados por subastas deranddeomisada en el municipio y los ingresos
generados por servicio de marqueo, inspeccionismalinscripcion.

Los ingresos obtenidos por este concepto son ligios como lo establece la legislacion. Las
municipalidades reciben lo que les corresponde rsdguLey No. 40, garantizandose la alianza
estratégica entre el INAFOR y las municipalidades.

* Segun la Ley de Equidad Fiscal y su Reglamentparéir del 1 de enero del 2004, la Direccion
General de Ingresos (DGI) del Ministerio de HacenydCrédito Publico tiene a su cargo recaudar
todos los ingresos fiscales, a excepcion de logreendados a la Direccion General de Servicios
Aduaneros (DGA). Segun este ordenamiento, el iogage genera el sector forestal se entrara
directamente a la Cuenta Unica de Recaudacion dele@o por medio de la DGI a través de suyg
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Administraciones de Rentas o Agencias Fiscalesodo el territorio nacional, lo que ofrece las
siguientes ventajas:

Brindar

la facilidad al

declaraciones y pagos en el lugar de la concesion.
Mantener oportunamente el cruce de informaciérg pao interno de la instituciéon DGI.

Actualizar periddicamente los procedimientos adstiativos para un mejor control del
crecimiento del sector forestal.
Establecer la coordinacion entre la DGI y el INAFEQ@RnN el fin de que el registro y el
pago de los contribuyentes se evacue conforme@daes establecidos.
Conocer la capacidad contributiva de este sectbeagficio de la economia nacional, y
Garantizar la aplicacion de los impuestos, deredasss y servicios que se establecen en
el marco legal.

beneficiario del aprovechamto forestal de hacer sus

La recaudacion por impuesto a la madaral afio 2002 se incrementa en $166,497.92 enaragipn
con el afio 2001; en el 2003, en comparacion cafiel2002, decrece en $160405.46. Esta misma
tendencia decreciente en la recaudaciéon de immiadtomadera sigio en el afio 2004.

En cuanto al valor total recaudado por las difergtdsas e impuestos en el afio 2002 se da un aument
de $28282.67 en comparacién con el afio 2001; yaglaafio 2003, con respecto al afio 2002, se da
una disminucion de $309,501.08. La tendencia exeeder.

Detalle de los Ingresos Forestales 2004 recaudadwsla DGI por Renta *

Rentas Enero Febrero Marzo Abril Mayo Otros Total
meses

Boaco 7.969,39 15.301,23 85.188,43 3.678,96 --- 112.138,0]]
é 67.437,57 24.563,30 19.977,23 20.776,38 ---  32.7154,48
é 9.559,21 48.694,39 58.253,60
é 2.541,74 33.609,783 904.574,04 65.689,76 14.843,41 1.021.258,68
Esteli 2.141,23 25.315,17 39.292,03 38.953,44 3oeLp 109.113,89
Granada 65.273,78 54.994,43 54.014,37 9.172,18 183.454,76
Jinotega 7.703,58 61.900,45 15.384{20 16.904,07 101.892,25
Le6n 545,26 10.412,00 -1- -1- 10.957,p6
Madriz 1.391,85 24.735,79 -1- -t- 26.127,64
Masaya 3.679,16 47.253,94 42.248|53 123.915,75 4821 229.246,29
Matagalpa 45.487,69 6.513,20 15.509}58 1.922,77 69.433,24
Nva. Segovia 9.744,97 353.636,p8 426.551,76 4738828 100.776,56 - 1.363.938,22
Ri6 San Juan 34.990,48 345.999/59 517.024,58 .095722 955.111,8Y
Rivas 56.945,86 149.662,94 220,00 208,80
Bluefields 225.352,68 111.478,41 101.086,86 .208,23 566.122,18
Puerto Cabeza 405.820,51 149.531],64 394.358,8328.212,84 554,94 1.278.478,80
Sajonia 841,15 5.157,25 754,40 736.267,15 758,53.78D8B9 803.558,87
Grandes Contr -- 0,00
Centro C.Mga. 1.003,4f -1- -1- 1.003,47
Linda Vista 2.291,74 2.910,06 5.810,00 11.011,80
Pequefios Con| 3.243,90 - 97.726|44 ---  0.990,34

Total 65.435,05 1.783.344,06 1.990.276,42 2.7385P% 697.908,08 66.365,33 7.341.654/45

* Desde el afio 2000 hasta el 31 de diciembre déB2@ueron cobradas todas las sumas que
corresponden al INAFOR e introducidas a la cueatdIAFOR en los Bancos (75%).
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El restante 25% de los ingresos captados por elocde tasas por aprovechamiento del recurso
forestal, que corresponde a las municipalidadepagé directamente a la localidad donde se asigné e
permiso.

A partir del 1 de enero del 2004 hasta el 31 deoniggy 2004 se pagaron todos los impuestos, tasas,
etc. directamente en las Rentas de la DGI a fagiofesoro Nacional (100%).

Como no se asignd un presupuesto para el INAFOR ebafio 2004, lo cual se justifico por la
necesidad de bajar gastos para la entrada a lativéec HIPC, e INAFOR quedd inoperable, se
restablecio a partir de junio del 2004 otra vegagjo a la cuenta en los Bancos del INAFOR del 75% y
el pago del 25% a las alcaldias en la localidadid@® asigné el permiso.

Para el afio 2005, el INAFOR fue considerado dedetd’resupuesto Nacional y, por tal razon, a partir
del 1 de enero del 2005 nuevamente los impuestess tetc. se van a pagar directamente en lassRenta
de la DGI a favor del Tesoro Nacional (100%).

Observamos en los graficos anteriores que los reaymigresos obtenidos por la actividad forestal
corresponden al aprovechamiento forestal (madefia, y carbén), seguidos por los obtenidos por los
servicios (marqueo, industria, analisis, inspecgidmientras que las subastas y multas han disrmonuid
considerablemente.

Aprovechamiento Forestal 2000-2004 (en m3)

2000 111,552.05

2001 158,879.08

2002 199,255.70

2003 176,547.88
20046,552.90 (hasta jun-04)

Segun las estadisticas del INAFOR acerca de lasnaies totales autorizados y registrados durante el
periodo 2000-2004, lo que observamos es una teladdaccrecimiento constante en el volumen de
aprovechamiento de la madera con exencion del &¥8-2004, cuya tendencia es a decrecer.
Podemos concluir que esta disminucién se debe tarésctales como la evasion del pago de los
impuestos y el corte ilegal, que afecta a todésedima forestal tanto en lo fiscal como en lo egicid.

Total de las industrias registradas en el pais

Industrias del 1997 1998 1999 2000 2001 2002
sector forestal
(registradas)

Total 108 108 113 72 70 76

Nota: Las industrias registradas han venido deenela desde el afio 2000 hasta el afio 2004. Fuente:
Informacion al Publico INAFOR

Eficiencia de los aserraderos
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Desde 1997 hasta el 2004 aproximadamente han dd@dperar casi el 40% oficialmente. Segun
registros del INAFOR del 2004 hasta Junio estalegistrados 56, con algunos pendientes de

formalizacion se llegan a 1085 operando.

Anos 2000 2001 2002 2003 2004
Prod/m3 111552,06 158879,08 199255,7 176547,68 76552,90
Aserrios 72 70 76 70 56
Rend.Bruto 1549,38 2269,70 2621,79 2522,11 1367,02

Durante el afio 2003 operan 70 aserrios, pero 2004 se reportan registrados oficialmente 56. Con
las perspectivas se estima que estaran operandixirmpdamente 65 industrias de primera
transformacion, que con relacion al afio 1998 sigmifina reduccion del 39.8% aunque su rendimiento
se ha mantenido en aproximadamente 2500 m3/afio.

Conforme los datos anteriores, la industria fofestaha reducido en 40%, quedando 56 empresas
registradas y 65 en vias de formalizacion. Estendadicador del por qué los ingresos forestalgsima

y sigan decreciendo. Ademas, el deseo del Estadestindarizar los precios de los productos
forestales a nivel internacional ha provocado werteuaumento en las tasas e impuestos, reflejados a
partir del afio 2001, con la implementacion de |lg B82. A esto hay que afadir los problemas
causados por el Gusano Barrenador, que afectamangayoria de los pinos en Nueva Segovia y todo
el norte del pais.

La situacién econdmica del pais, la cultura de agepde impuestos y el mero hecho de sobrevivir han
llevado a muchos pobladores duefios y habitantéssdsonas con mayor potencial maderero a ver en
el bosque una alternativa, ya sea para ampliaofddra agricola o aprovechar (vender) los recursos
que éste posee a madereros ilegales que sin nitigdrde Manejo desforestan estas zonas.

El no retorno de los recursos recaudados por inpsigstasas a las comunidades donde se origina la
actividad, el desconocimiento casi total de laselsey reglamentos sobre el medio ambiente, el atraso
cultural producto de afios de abandono, y la cas@ndmica de las comunidades adyacentes a las
zonas con potencial forestal, son mas factorestimegague subrayan la necesidad de que los

instrumentos fiscales funcionen en beneficio dapmvechamiento forestal sostenible.

Los recursos recaudados por el INAFOR, los murosipel MIFIC, las comunidades autbnomas, el
Estado e incluso la Policia, no son retribuidosnatlio ambiente; gran parte de éstos son utilizados
para los gastos corrientes en dichas institucioBabe sefialar que es necesario normar la manera en
que se utilizaran estos recursos en beneficio deptapias comunidades y la manera en que el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico deberaasapy retribuir el ingreso generado por la
actividad forestal en toda la cadena de producpia impulsar y motivar al sector, tanto en la
produccién de bienes con mayor valor agregado glam@ercado nacional e internacional como en la
importante conservacion de nuestros recursos &bessta través del cumplimiento de las Leyes que
protegen y fomentan el uso racional de los recutsestales.

Ademas, es hace necesario el cumplimiento de Edsed -De los Regentes y Auditores Forestales-
contenida en el Reglamento de la Ley 462, del 28t@l Arto.35, para un mejor desempefio y control
de la actividad forestal de cada zona geografica enal se ubiquen tanto las zonas de gran peatenci
como las que presentan gran desgaste productcagévaad forestal.
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Resefia Histérica de los instrumentos fiscales deferencia

Aspectos legales

La Ley de Tasas 402 -publicada en la Gaceta, Diafioial, N0.199 del 19 de octubre del 2001-,
establece en su Arto. 1. "La presente Ley tiene gigeto establecer el valor de la tasa por
aprovechamiento de bosques naturales y por laggiéstde servicios que brinda el Instituto Nacional

Forestal (INAFOR), a las personas naturales oigasdque se dedican a esta actividadiego, en su

Arto. 2 manda a pagar los valores asi: "El berafidel permiso de aprovechamiento que otorga el
INAFOR, debera pagar a esta misma institucion cada metro cubico de madera en rollo que cortare,
el valor de la tasa que corresponde a la espegis sl categoria”.

T/C: C$ 13.68 x 1US$ Banco Central

Los impuestos forestales 1993
ReglamentoForestal, Decreto 4593, 19 Octubre 1993 IRENA,
Cap. X1V, De los Canonegstablecidos, Arto. 63

Especie C$/ Tasa de Cambio * us/
Caoba 18,0 6,23 2,88
Cedro 15,0 6,23 2,40
Pino 13,0 6,23 2,08
Otras 10,0 6,23 1,60
Lena (por Tonage) 15,0 6,23 2,40
*Tonage
Servicios
Marque 10,0 6,23 1,60
Marque 15,0 6,23 2,40
Latifoliada 0 05 8

* Tasa de Cambio: C$ 13.68 x 1US$ Banco Central

Podemos inferir con esta reglamentacion que semia@san tres categorias asi:

Categoria Tipo de Madera Precio en US$
A Maderas Preciosas 2,88

B Resto de maderas duras 2,40

C Coniferas 2,08
Relacién de Cobros del 1998-2004

Concepto US$/m3 US$/m3| US$H/m3 US$/m3 US$/T™M
Latifoliada | Coniferas | Marqueo | Coniferas| Lefia| Carbd
Cobro por 3,00 3,00 4,16 4,16 4,14

aprovechamiento y
Marqueo 1998-1999
*
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Concepto US$/m3 US$/m3| US$H/m3 US$/m3 US$/T™M
Latifoliada | Coniferas | Marqueo | Coniferas| Lefia| Carbd
Cobro por 3,00 3,00 4,16 0,62 4,16
aprovechamiento y
Marqueo 2000(08) *
Cobro 2001-2002 Ley| Cat A. 18.27 1,97 1,09 0,43 2,19 2,55
de Tasas Ley 402 Cat B. 9.50
(T/C 13.68x 1US$) ** | Cat.C 2.92
CatD. 1.97
Cat.E 1.46
Cobro seglin Ley 462| Cat A. 18.25 1,96 2,36
Resolucidn Cat B. 9.49
Administrativa Cat.C 2.92
MAGFOR (Sep- CatD. 1.96
2003) Precios de Cat.E 1.45
Referencia
MAGFOR (T/C
15.5988x US$1) **
Cobro Ley de Tasas | Cat A. 18.27 1,96
Ley 402-2004 Cat B. 9.50
Cat.C 2.92
CatD. 1.97
Cat.E 1.46

* Publicacion INAFOR
** T/C = Tasa de Cambio

Evolucidon de los impuestos Forestales 1993-2004

Afno/Categoria Precio US $ por M3 Precio US $/TM
A B C D E Pino Lefia | Carbon
1993 2,88 2,40 1,60 1,60 1,60 2,08 2,4 --
1998 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 4,1 --
1999 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 4,1 --
2000 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00
2001 18,27 9,50 2,92 1,97 1,46 1,97 2,1 2,55
2002 18,27 9,50 2,92 1,97 1,46 1,97 2,1 2,55
2003 18,27 9,50 2,92 1,97 1,46 1,97 -- --
2004 18,27 9,50 2,92 1,97 1,46 1,97 -- --

Las 10 Especies mas aprovechadas. Fuente: SIRCOFARNOR 2004

Tipo en %
1. Coniferas 47,70
2. Cedro Macho 14,49
3. Ceiba 4,80
4. Caoba del atlantico 4,14
5. Sta. Maria 2,48
6. Guanacaste 2,33
7. Nanciton 2,03
8. Guapinol 2,02
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Tipo en %
9. Manga Larga 1,22
10. Almendro 1,17
Todo el Resto 17,62

10 especies ocupan el 82.4% y el resto el 17.6%

Como podemos observar, las tasas a partir de 1998 ean a incrementar respecto al afio 1993. En
esta misma direccidn creciente de las tasas, aficeR0O01 se incrementan considerablemente con el
objetivo de normar el aprovechamiento sostenihiestal. Esto hace que los ingresos producto de este
incremento aumenten, pero no constantemente yasqudeja de percibir ingresos conforme la
siguiente tabla:

Ya se ssefialaba que hay gran preocupacién por gartestado (MAG-FOR) por estandarizar los
impuestos y tasas de acuerdo al precio internacttnbps productos forestales. El principal prokdem
que se logra analizar a la luz de este fendmerebasance del manejo de los recursos forestal®® co
un proyecto generador de ingresos que permitasigrsibdilidad, tanto econémica como ambiental. La
imposicion fiscal forestal se esta enfocando méadaesostenibilidad econdémica, es decir en la
recaudacién, que en lo ambiental.

Miremos la situacion de Nicaragua con respectoeator de Centro América en este trabajo de

propuesta para el establecimiento del impuestalfigae propondra el MAG-FOR conforme al Arto.
48 de la Ley 462, a aplicarse en enero del 2005.

Cuadro Comparativo de Paises (Afio 2003)

Guatemala Honduras* Costa Rica Nicaragua
Madera 735.351,00 755.000,00 No hay datos 176.547,00
aprovechada/M3
Impuesto de 10% no hay 3% 6%
aprovechamiento
Valor 700.000,00 2.600.000,00 No hay datos 589.257,73
recaudado/afno
en US$
Presupuesto de 6.5 2.6 2.3 2.0
la institucion
Forestal en
millones de US$
Aporte del Total Cero Total
Estado

*Honduras es vendedor de madera

Como observamos, somos el segundo pais en C.Aadtasa, de 6%, mas alta después de Guatemala,
con un 10%. Por otro lado, recaudamos menos ereptmale impuesto de aprovechamiento y no
tenemos datos sobre la aportacion del Estado goliaca fiscal forestal. No obstante, tenemos el
presupuesto forestal mas bajo de la region. Essagoesefialar que Nicaragua es el pais con mas
potencial forestal de la region y que necesariaeneatesita de mayores recursos para la sosteadilid
forestal tanto en lo ambiental, social y econdémico.
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Modelos de Clasificacion de especies en Central Ariea

Guatemala Honduras Costa Rica Nicaragua
Coniferas Coniferas Maderas muy finas A
Latif. Primarias Grupo 1 Maderas duras y B
finas
Secundarias duras Grupo 2 Maderas semi duras C
Secundarias suave Maderas suaves D
No hay datos E

Precios de Referencia en Central América en US$/M2io )

Categoria Nicaragua Guatemala Costa Rica
A 304,50 132,00 218.00
B 158,33 61,05 88.64
C 48,66 37,20 75.23
D 32,83 34,37 56.45
E 24,33 18,55

Actualmente Nicaragua es el pais que tiene los attés precios de referencia en las dos primeras
categorias; en la categoria tercera (C) es magjbej&osta Rica; pero en las categorias (D) Nicarag

tiene los mas bajos precios de referencia.

Durante los tres ultimos afios se ha utilizado ef@rencia internacional como indicador para ajustar

los precios de referencia locales. La fuente ha Bid@O (Internacional Tropical Timber Organization)
La fragilidad de esta referencia radica en que:

La madera registrada en esa referencia es de ¢afittanacional en latifoliadas duras y ciprés.

Nuestra madera tendria que clasificar en la NoridaAN(National Hardwood Lumber Asoc.):

dimensiones, calidad aceptada (% de albura y duraatimision de separacion a lo largo del
grano, hongos, manchas y decoloracion, torcedooates sanos, etc.), secado y cepillado. Los
precios internacionales en coniferas (pino) iguatme&eberian ser demeritados en funcion de
sus especificaciones locales a la par de la mferedel Ramdoms Lenght (USA), que

actualmente es la referencia mas popular en Amgiiizropa.

Los precios de madera en troza colectados porardefgieron (US$/M3):

A. 224.47
B. 104.40
C. 92.98
D. 66.37
E. s/d
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Los precios de madera aserrada colectados fuerfi33
A. 640.96
B. 307.58
C. 292.03
D. 203.47
El pais exporta el 30% de la produccion madere&asy50% de tal exportacion corresponde al pino.

En Nicaragua ha disminuido la produccion legal $tak (aprovechamiento) en los ultimos afos.
Considerando 1996-1997, la produccion ha caidgexanadamente 250.0 mil m3.

El valor de las exportaciones forestales ha vemidoreciendo. Considerando el afio 2000 como
indicador, las exportaciones se han caido en apeamente US$9.0 millones de délares.

Las recaudaciones totales en concepto de impugsawvicios han descendido de US$1.4 millones de
dolares del 2001 a US$1.0 en el 2003, con tendendiaminuir mas aun en el 2004. Sin embargo, el
pais ha sextuplicado sus recaudaciones en relaci®85 (vol. autorizado-T)C

Las recaudaciones por impuestos de madera sufrigrasiescenso en el 2003 de aproximadamente
C$1,850,000.00 respecto al afio anterior, y mantieagendencia hacia abajo.

Variaciones de precios de categorias por M3, 1988 2si:

US$ 2.88 -18.27
US$ 2.40 - 9.50
US$ 1.60 — 2.92
US$ 1.60 -1.97
US$ 1.60 -1.46

moowmy

La calidad de la madera es simplemente rusticaaaersin clasificar.

El abastecimiento por especies a los aserraderoggslar, particularmente de las maderas presiosa
Los negocios de exportacion son inestables pareakegorias A y B, por cuanto no hay garantias de
sostener volimenes de entrega por especies.

De acuerdo al estudio de los especialista del MAIRFen cuanto a las propuesta para la aplicacion
del Arto.48 de la Ley N0.462, se estan tomandouenta los precios internacionales comparativos con
Costa Rica y Honduras, habiendo bastante preocupacénfasis en los niveles de recaudacion fiscal.
Veamos los escenarios planteados.

Impuestos a recaudar por cada alternativa de precede referencia

Escenario | Escenario Il Escenario llI Escenario IV
Cat. | P.Ref.US$/| Imp- P.Ref.US$/| Imp- P.Ref.US$/ Imp- P.Ref.US$/ Imp-
M3 US$/M3 M3 US$/M3 M3 US$/M3 M3 US$/M3
6% 6% 6% 8%
A 310,41 18,62 319,33 19,16 310,41 18,62 260,74 20,86
B 143,72 8,62 145,76 8,75 143,72 8,62 120,72 9,66
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Escenario | Escenario Il Escenario Il Escenario IV
C 135,95 8,16 164,96 9,90 70,82 4,25 59,49 4,76
D 91,66 5,50 121,27 7,28 49,60 2,98 41,66 3,33
E |- 0,00 140,14 8,41 35,39 2,12 29,73 2,38

Escenario 1: Ingresos generados con propuesta deegios de referencia, utilizando precios de
madera aserrada, (convertidos a precios de madera e€ollo), segun encuesta desarrollada.

En este primer escenario, tomando como base el2868, se proyectan ingresos aproximados a
US$1.087,218.43. Los precios de referencia quetiBeaton resultan de la encuesta de precios de
madera aserrada transformada a precios de maderdcecon la metodologia ya descrita en el cuadro
de precios de referencia en Centro América

Escenario 2: Ingresos generados por la suma de $6485.39 con propuesta de precios de
referencia, utilizando precios de madera aserradacpnvertidos a precios de madera en rollo),
segun encuesta del INAFOR. Veamos el siguiente che:

Categoria | Impuesto 6% | Precio en Precio en m3 Precio m3 Precio m3
Vigentes US$| m3 trozas trozas trozas trozas
equivalente | (encuesta de | Propuesto | (Derivado del
Us$ precios en precio
trozas) aserrado,
encuesta)
(1) (2) (3) (4) (5)
A 18.27 304.50 224.47 310.41 1/ 310.41
B 9.50 158.33 108.40 143.72 1/ 143.72
C 2.92 48.66 92.98 70,82 2/ 135.94
D 1.97 32.83 66.37 49.60 2/ 91.66
E 1.46 24.33 46.46 35,39 2/ 0.00

A manera de estimar una referencia preliminar eeiprpara fines de impuesto, seguimos los pasos
anteriores hasta llegar a una cifra prelimipara las categorigds de US$ 310.41 88 de US$ 143.72 x
metro cubico. Los precios de las restantes catgoeisultaron del promedio del precio vigente y el
precio colectado con el muestreo (el valor de laere aserrada para el célculo resulta muy alto en
esas especies).

En estetercer escenario,la metodologia redane una combinacion de calcutokeue se toman los
precios de la muestra recolectada de madera asepa@ las categorias A y B, y se hacen las
deducciones para su transformacion a precios deenmadn rollo conforme la metodologia
anteriormente descrita. Para las categorias CEHDse toman los precios de la madera en rollo de la
encuesta y se promedian con los precios vigentgsda ley de tasas. Este escenario presenta tambié
una alternativa viable en ingresos aproximados Ge2876.34.

En el cuarto escenario Con el volumen proyectado de crecimiento cerca par afio 2003 y
combinaciones de nimeros de prueba porcentuales dqalecar un 16% de decremento al valor de las
categorias encontradas en la muestra, se obtuggléente tabla de precios, tasas y montos d%
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recaudacion hasta por US$ 865,173.49. La basetaaggacion es un cambio de la tarifa fija del 6

8%, acercando mas los precios de referencia depagésto de los precios en Centroamérica.

Utilizando el método estadistico para analisis deedision de "rangos de aproximacion”

Precios de 8% Vol Proyect.M3 Recaudacion US$
Ref.US$/m3
260,74 20,86 13.003,73 271.251,98
120,72 9,66 3.319,20 32.056,78
59,49 4,76 41.108,30 195.638,67
41,66 3,33 87.478,90 291.577,67
29,73 2,38 31.388,50 74.648,38
Total a Recaudar 865.173,49

Impuesto a la Renta (IR) v Impuesto al Valor Agregdo (IVA)

La industria forestal en toda su cadena estardasaigpago del impuesto sobre la renta (IR) corso la
demas industrias del pais, salvo los incentivaabéstidos en esta Ley (Ley 462, Art. 48 paragrafo 2
Igualmente, la industria forestal estard sujetpaajo del impuesto sobre la venta (IVA) como las
demas industrias del pais (Ley del Impuesto al Magegado (IVA)).

Consolidado de Pagos del IR de Contribuyentes agrapgos por Actividad Econdmica
Periodo Fiscal 2003-2004 (01.07.2003 al 30.06.2004)

4

Cantidad Cadigo Consolidado Pago:
Contribuyenteg Actividad Nombre Actividad Econdmica en Cérdobas
13 10200 |silvicultura y Extraccién de Madera 24.586,5(
36 32010 |Aserrado y Acepilladura de Madera 55.804,71]
Fabricacion de partes y piezas de Carpinteria
2 32022 | (Productos de Madera) para Construcciones 0,00
17 32029 | Fabricacion de otros Productos. de Madera 24.514,97%
8 32102 | Fabricacion de Papel y Carton 1.933,91
Fabricacion de Muebles; Industrias
3 33600 Manufactureras 63.086,24
35 33610 | Fabricacién de Muebles 480.306,47%
114 Sumas en Total 650.232,7§
Equivalente en U$ (cambio 16,00) 40.639,5

Consolidado de Pagos del IVA de Contribuyentes agpados por Actividad Econdémica
Periodo Fiscal 2003-2004 (01.07.2003 al 30.06.2004)
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Cantidad Cadigo Consolidado Pagos
Contribuyenteg Actividad Nombre Actividad Econdmica en Cérdobas
10 10200 |silvicultura y Extraccién de Madera 371.483,41
48 32010 |Aserrado y Acepilladura de Madera 936.816,44
2 32021 | Fabricacion de Hojas de Madera 0,00
Fabricacion de partes y piezas de Carpinteria
3 32022 | (Productos de Madera) para Construcciones 26.765,04
28 32029 | Fabricacion de otros Productos. de Madera 280.517,63
7 32102 | Fabricacion de Papel y Carton 991.043,63
Fabricacion de Muebles; Industrias
3 33600 | Manufactureras 789.110,715
46 33610 | Fabricacién de Muebles 1.840.200,40
147 Sumas en Total 5.235.937,10
Equivalente en U$ (cambio 16,00) 327.246,0

Ingresos de la DGI vinculadas con el Sector Maderdel Afio 2004
(en miles de Cérdobas)

Impuesto | Impuesto | Suma Total| Ingresos propios Participacion de los Ingresos
IR IVA total del pais | DGI (Madera) en los Ingresos
del Gobierno en %
650 5.236 5.886 10.796.327 0,05

Ingresos municipales del sector forestal

Los ingresos municipales estdn establecidos derdsd Plan de arbitrios municipal,
Publicado en La Gaceta No. 76 de 25 de abril d&8.188te Plan tiene validez hasta ahora. Hay
pensamientos de una reforma de este Plan.

No existen cifras separadas para mencionar ladzah#&xacta de la recaudacion generada del sector
forestal de todos los municipios del pais. Sinodats estan dentro de las sumas totales sobre las
“Tasas por Aprovechamiento” (Anexo lll) y sobre lasTasas de Extraccion de Productos{Anexo

V).

En el andlisis de la region de Pacifico se tuvormfcion de 25 municipios, los que en promedio

procesan 5.68 permisos por semestre, equivalet&b gpermisos por mes, los que arrojan un nivel de
actividad semanal y diario muy bajo. Como conseciaede esta actividad, se autoriza una tala

promedio mensual de 4.43 arboles por municipiojvadgntes a 22.51 metros cubicos mensuales. La
recaudacion de impuestos y servicios asciende a805%9 por departamento por mes, equivalentes a
US$161.16 promedio mensual por municipio.

Con la ley de transferencias a los municipios (kg), el derecho de recibir el 25% de las regalias
sobre los contratos de INAFOR (Ley 462) y ahor&58b fuera de las regiones autonomas, empezo la
discusion sobre los arbitrios municipales en vataector forestal. Actualmente, muchos gobiernos
municipales cobran algun impuesto sobre la maddraida en su jurisdiccion. Aunque estos costos
representan a veces una carga demasiado altagsam@atiereros, eliminar los impuestos municipales
privard de recursos a las municipalidades, genergbnen dificultades para cumplir con sus
responsabilidades y derechos en el sector forestal.

I11.4 Utilizaciéon de los ingresos fiscales forestalks - 60 -
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Los recursos recaudados por el INAFOR, MunicipM#;IC, Comunidades Auténomas, el Estado a

través de la DGI e incluso la Policia, no son beidos al medio ambiente, gran parte de estos son
utilizados para los gastos corrientes en dichastuno®nes y el resto para aumentar el Presupuesto
Nacional de Nicaragua. Cabe sefalar que necesarinan la manera de cémo se utilizaran estos
recursos en beneficio de las propias comunidadegud manera el Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico debera separar y retribuir el ingreso gmieerde la actividad forestal en toda la cadena de
produccién para impulsar, motivar al sector tamgeoduccién de bienes con mayor valor agregado
tanto para el mercado nacional como internacioc@ho en la importancia de conservar nuestros
recursos forestales a través del cumplimiento sldelges que protegen y fomentan el uso racional de
los recursos forestal.

El no retorno de los recursos recaudados por inpsigstasas a las comunidades donde se origina la
actividad, o para la re-inversién al sector foregteel desconocimiento casi total de las leyes y

reglamentos sobre el medio ambiente, el atrasarallproducto de afios de abandono y crisis

econdmica de la comunidades adyacentes en las zmmagpotencial forestal son factores mas

negativos para que los instrumentos fiscales funecicen beneficio de un aprovechamiento forestal
sostenible.

Tema IV: La Politica Econémica de los Instrumento$iscales en el Sector Forestal de
Nicaragua

V.1 ¢, Porqué funcionan algunos instrumentos mejorque otros de cara a la politica
econdmica del sector forestal?

1. Los instrumentos funcionan solamente en la medidgwe se van acordando con los
sujetos.

2. Através de la evolucion de la institucionalidadlsistema forestal.
3. Existe voluntad politica.

El sector forestal enfrenta muchos otros problequasinfluyen directamente en el instrumento de la
politica econdmica del sector, estos son ademda degalidad y la corrupcion: las problemas de
comercializacion, el desconocimiento de las opdadases de mercado, la falta de capacidad
administrativa de los madereros y de INAFOR, laguwidad, las debilidades técnicas, la falta de
recursos para inversiones, las debilidades enrgnizaciones de base para la foresteria comumitari
(Galloway 2002, com. pers.).

Otro problema muy serio es que actualmente logaeas indigenas no tienen marco legal y no hay un
registro de las tierras nacionales. La Unica ca@onesgente en el 2000 fue la de territorios indiag
mediante un acuerdo entre el gobierno nacionatgiaunidad indigena.

La extraccion ilegal tiene muchas formas, desdeXbsactores que no solicitan ningiin permiso hasta
los que utilizan el mismo en varios lugares no @zados. También hay un sobreuso de los permisos
domeésticos, los que soOlo se deberian otorgar pénaee madera para uso personal y no comercial y no
requieren de un plan de manejo. Actualmente, el @&8% madera que llega a los aserraderos del pais

- 61 -
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ha sido cortado con permisos domésticos (Tijeri@022 com. pers.). INAFOR tiene la politica de
“legalizar” la madera cortada ilegalmente mediantdtas y subastas. Ademas, mucha madera cortada
en los bosques del Atlantico sale por rios de zamas aisladas, lejos de cualquier puesto de registr
Los madereros que llevan su madera en camionea Nwiagua reportan que pagan unos C$2000
(US$140) en sobornos para llegar desde el Atlartasia la capital. Llama la atencion que afirman
que pagan siempre, tengan 0 no sus papeles en regla

Muchos actores argumentan que estas practicagedegan el resultado de los excesivos controles
sobre el sector forestal y de una burocracia irgfie que aumenta de manera significativa los sgsto
los gastos por el tiempo perdido. Un problema ingrde es que la politica nacional y las instituesn
del sector no logran promover una vision integral bosque. Por un lado, hay un movimiento
ambientalista fuerte que defiende la prohibicidaltde la extraccion de madera, no sdélo en laséarea
protegidas, sino también fuera de estas. Por e@iro, lexiste lo que se conoce como la “mafia
maderera”, localizada sobre todo en la Region Awt@n Atlantico Norte y conocida por su
corrupcion, profundamente arraigada y peligroséa Esalidad lleva a posiciones muy encontradas y
dificulta la busqueda de soluciones intermediagrdduccion sostenible.

V.2 Andlisis de los participantes o actores (8keholder) que tienen intereses y capacidad
de influenciar la politica fiscal en el sector forstal. Identificacion de la magnitud de sus interese

y capacidad

Los participantes o actores de la reforma fiscadtal los podemos calificar en los siguientes gsup
1) Propietarios de empresas madereras y negoeiagrdvechamiento forestal.

2) Grupos de la sociedad civil, con una visiénregrimir, via mecanismos fiscales, la
actividad forestal.

3) Las comunidades y los propietarios de tierrabasques o con vocacion forestal, dispersa
y bastante desorganizada. Estos son los que meposgfidilos en cuanto al
aprovechamiento de la madera.

4) Los agricultores y propietarios de tierras clguia interés en el desarrollo de plantaciones.
Este grupo presenta un mejor perfil organizativday estado impulsando diferentes
acciones, sin embargo hace falta claridad en gesiais de interés comun.

5) Por dltimo, y tal vez el mas importante, el seggubernamental. Se caracteriza por una
falta de vision y de estrategia para contribuirticalar al sector forestal. Estos, apoyados
por diferentes organismos, han estado involucrathok promocion de las reformas al
sector, tratando de construir un consenso en tatnBlan Nacional; no obstante, la
inestabilidad de los cuadros técnicos hace queeseirtbé su papel de interlocutor y
facilitador, quedando muchas veces bajo la respditkad de organismos financieros y
donantes impulsar programas cuyos resultados ntasaonvincentes.

En términos generales, la mayor capacidad de irdabre las reformas en el sector en estos momentos
la tienen los organismos de la empresa privadacipalmente los madereros y productores agricolas.
Sin embargo, esta fuerza de influencia es débifgltar de recursos para crear consenso y cabi&tear
torno a estas reformas.

Por su parte, el Estado no tiene el suficiente apyitico para impulsar las reformas y tambiérecar
de capacidad para cabildear con otros sectoresnanteniendo comunicacion con los miembros def?2 -
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sector privado aunque de manera inconstante. ¢@rfaausa molestias a los empresarios, madereros y
agricultores.

Para concluir, debe indicarse que la comunicacitredas organizaciones del sector privado y las de
la sociedad civil no son constantes ni mantienenniwel aceptable de consenso respecto a las
instituciones del Estado; por lo tanto no se apbaeel peso importante que tales organizaciones
tienen, debido a sus nexos politicos y a su capdaé cabildeo en la Asamblea.

V.3 Manejo del proceso politico en la introduc@n de los instrumentos econdmicos del
sector forestal. Resistencia politica y conduccidte la misma

Uno de los Problemas de Nicaragua es el pensamieno planificacion politica, establecido y
ejecutado en vista a corto plazo, de un afio alytio como debe ser a largo plazo. Esto implica el
cambio constante de los instrumentos economicas/éd de leyes y reglamentos que muchas veces no
son compatibles con los de otros sectores econg@mixistentes. Sigue faltando aun la mirada global
de la economia del pais. Con la implementaciorPt® se hizo el primer paso en el cambio de estos
pensamientos. Es un comienzo que implica un procksdiempo para presentar los primeros
resultados.

Otro problema es la existencia de un fuerte ganid y revanchismo politico y su influencia en el
manejo del pais. Esta situacién se hace sentiolamsnte en la Asamblea Nacional sino también en
los Organos e Instituciones del pais, asi como itammdn el sector privado. Es en esta situacion eond
falta un dialogo de todos los involucrados paraardéjera los intereses partidarios, los intereses
personales y para establecer reglas claras e gypata todos a favor del pais.

En Nicaragua se encuentra resistencia politicaan® roteger o defender los intereses del pueblo, s
para proteger a la misma clase politica. Vemos est®l| ejemplo de la reciente intencion de la
Asamblea Nacional de reformar el articulo 68 d€dastitucion (Contenido: Conservar la Libertad de
Expresion y el Derecho a la Informacion). El afichabla de la exoneracion de impuestos a los
medios de comunicacion, para la importacion de paguly materia prima. Citamos el Diario “La
Prensa” del 2 de enero de 2005:

“Medios retan a diputados — Exoneracion a mediosdeunicacion es menor del uno por ciento, pero
legisladores insisten en abolirla — Solo la leyBdaos de Turismo significa 36 veces mas de lossque
exonera a los medios, dicen expertos”

Seguimos citando el diario: Las bancadas del Fr&dadinista (FSLN) y el Partido Liberal
Constitucionalista (PLC) — (Los dos principalesrfaes politicas del Gobierno de Nicaragua) pretenden
suprimir esas exoneraciones de la Constitucion spgin el Experto Fiscal Julio Francisco Baez, son
menores que las exoneraciones totales, por logpersge en evidencia el interés politico que setacul
detras de la medida. El experto agreg0, que enrdgoa, el cuatro por ciento del Producto Interno
Bruto, esto es, tres mil millones de cordobas ssepara aprobar exoneraciones, y de eso tan s)8 el
por ciento es destinado a los medios informatioancisco Chamorro, de El Nuevo Diario, opina que
la excusa mas creible que la poblacion puedeacéetlos diputados con sus intenciones de reformar
el articulo 68, es que “se sienten incomodos cendanuncias” que los medios de informacion
publican en contra de politicos y gobernantes. iregmcon la exoneracion de los medios de
informacion es una diminuta parte del trabajo qudebe hacer. Lo importante es realizar una revisio
total

de las exoneraciones e incentivos fiscales quetagam para establecer una politica econémica y
fiscal con una vision global, y no enfocarse enivagtones politicas de determinados sectores, como
el de los medios de comunicacion. - 63 -
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Este ejemplo es valido para todos los sectoreséeaicos, incluyendo el sector forestal. Segun las
ultimas declaraciones de algunos diputados exdstgosibilidad que en este afio (2005) el gobierno
realice un ordenamiento total de las exoneracienesentivos.

V.4 Futuros retos politicos y econdmicos que amntan los instrumentos fiscales actuales
del sector forestal. Planes existentes para superales retos

La situacion actual muestra que la deforestacidmeata. Aparentemente los esfuerzos hechos para un
mejoramiento no han alcanzado un paro en esterdiésanasta ahora. Entre los responsables del
ascenso de la deforestacion debe mencionarse &ika forestal.

Frecuentemente, los duefios de bosques toman awsstconomicas en base a la comparacion de la
rentabilidad de las alternativas de produccion epéribuyen a la deforestacion. Todavia en muchos
casos tumbar el bosque en lugar de manejarlo demareera sostenible le imprime una mayor
rentabilidad, sobre todo al corto plazo. (un ejemgéncillo en el cuadro 1). Las ganancias por
ganaderia o0 agricultura superan, a primera visi®,ganancias del mantenimiento de un bosque.
Obviamente la economia privada conformada por leefids de bosques y la industria de madera
subestiman el valor real del bosque, especialmantianto a sus beneficios generales de provocar la
estabilidad del medio ambiente.

Cuadro 1:

Ejemplo: Agricultura vs. manejo sostenible de bosoes

El siguiente ejemplo sirve para mostrar las refle®s de un duefio de bosque en una manera
simplificada. En el ejemplo no son consideradosclostos de produccion. En realidad la renta neta
depende también en alto grado de variables comesididad a la infraestructura y los costos del
insumo.

Supuestos:  En la situacién de partida un ddeffmosque cuenta con un hectar de
bosque y los siguientes sspas simplificados valen:

1 ha de bosque = unos 100 arboles

1 &rbol = unos 3 m3

1 m3 =unos 20 USD

1 arbol necesita 20 afios de crecimiento

1 ha frijoles = unos 15 quinzales de frijoles
1 quinzal de frijoles = unos 25 USD

Alternativa 1: Tumbar el bosque y sembrar frijoles:
Tumbar el bosque trae 6.000 USD y posteriormentgasan 375 dolares anualmente con la venta de
los frijoles

Alternativa 2: Manejar el bosque en una manera sostible:
Para manejar sosteniblemente el bosque se puedtsr @ada afio solamente 5 arboles | (5
plantaciones) que conduce solamente a una rer@@@eSD anualmente con la venta de madera.

Cambiar este fendmeno es el gran reto de la politicestal para los proximos afios. De cara a la
politica fiscal se muestra la necesidad de crestrumentos fiscales que den incentivos al mandjo de
bosque y que faciliten inversiones en dicho sedtar.aprobacion de la nueva Ley forestal 462,
representa un primer paso en esta direccion. _64 -
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No obstante, algunos fundamentos basicos de lalde@n tales como la transparencia y la equidad
fiscal son todavia débiles. Especialmente los itnen en la Ley 462 dejan una discrecionalidad
grande a las autoridades que causan intransparemtseguridad juridica para las empresas forestale
y nuevos inversionistas. Un buen ejemplo de tadrd@onalidad lo representa el parrafo 38,6 de la
misma Ley, el cual da un incentivo a todas las grexs naturales y juridicas volcadas hacia la
reforestacion (ver cuadro 2). Este articulo no es@rclaramente con qué apoyo el contribuyente podra
contar efectivamente y ademas no concretiza ladiciones que deben prevalecer para obtener el
beneficio.

Cuadro 2:

Art. 38, 6 de la ley 462:
Todas las personas naturales y juridicas podramcted “hasta” un 100% del pago del IR cuando gste
sea destinado a la promocién de reforestacionacicne de plantaciones forestales.
A efectos de esta deduccion de previo el contribigyelebera presentar su iniciativa forestal ante el
INAFOR.

Una legislacion consistente deberia aclarar ldssatgl juego y ser aplicable para cada inversig q
cumpla con los requisitos de la Ley. Esto es eapmente importante en paises como Nicaragua en los
que las instituciones estatales sufren muchos cambi

El reto serd entonces precisar la legislacion yutlaincentivo claro a las empresas con que se puede
contar.

Ademas, la legislacion forestal parece estar biglada. Las tasas de impuestos no son armonizadas
con la legislacién de otros sectores que estaroepetencia al sector forestal. Una mejor legiskacio
deberia tomar en cuenta que un incentivo pararadgaia o la agricultura siempre es un desincentivo
para el manejo sostenible de un bosque.

Un objetivo deberia ser el de integrar los instmitoe fiscales del sector forestal en el cuerpadesy

de Equidad Fiscal. Ademas hay que armonizar latagede todos los sectores incluyendo las
exoneraciones para establecer un equilibrio ecar@rpolitico y ecoldgico. En este cambio de reglas
hay que considerar también incentivos para progeatpoforestales y silvipastoriles que combinan la
agricultura con el manejo sostenible del bosqualente, s6lo una vista global de todos los in&sres
que interfieren en el sector forestal puede coma@uuan uso sostenible de los recursos forestales.

Después de la aprobacién de una Ley reformada,eseeio divulgar la Ley y hacerla accesible al
publico. Ademéas debe asegurarse la validez y laeapbn de lo establecido. Al respecto, a las
pequefias y medianas empresas es importante qee sgdliquen las normas y que se les ofrezcan
perspectivas, mediante capacitaciones, sobre ngedmiaenidas en los nuevos instrumentos que les
sirvan para alcanzar su beneficio. Por ejempldjese que dar apoyo a los duefios de bosques en
cuanto a la elaboracion de Planes de Manejo, yaéqtes constituyen una condicion para obtener
exoneraciones de impuestos.

Por otro lado, serd un gran desafio aumentar epota estatal en las zonas forestales. Como rauestr
el mapa 1, ni la administracion tributaria ni estltuto Nacional Forestal tienen una representacion
suficiente en estas regiones. Por falta de cortigicamente, el comportamiento ilegal de los agor
en el sector forestal se extiende. EI INAFOR tisnamente en todo el territorio de Nicaragua 10
Distritos (Representaciones del INAFOR); Bluefigldaigalpa, Ledn, Managua, Matagalpa, Ocotal,
Puerto Cabezas, Rivas, Rosita y San Carlos.

- 65 -



gtz- Reforma Tributario ecolégica para el Sector Biale- Ejemplo Nicaragua |

Para alcanzar el respeto de las Leyes en las zenastas sera necesario instalar sucursales de las
instituciones que logren facilitar el pago de ingios y, a la vez, mejorar el servicio al contrittge

En consideracion a los altos costos de la estrauctstatal en estas zonas, una tarea sera apartar la
dobles estructuras existentes y promover la codeti@am entre las diferentes instituciones estatales,
tales como municipios, DGI e INAFOR; con el fin gegucir los costos de la burocracia. La DGI,
como institucion estatal con amplia experiencideerecaudacion que cuenta con los conocimientos
necesarios para la fiscalizacion, deberia asunfiolexiazgo en este proceso.

Mapa 1: Distribucion de las instituciones estatales

Area Boscosa Total 5619633 ha
% Bosque Bajo Manejo 1.04787 ha

e Rentas de la DGI
o Agencias fiscales

o Distritos INAFOF A
M

50 0 50 150 Kilemeters

1:1500000

Otro criterio mas para el logro de la implementaaé la legislacion es vincular los ingresos detmse
forestal con los gastos en el presupuesto. Todamdagran parte de los duefios de bosques no ve la
relacion entre el pago de impuestos e inversiones sector forestal.

Una encuesta entre 15 participantes del sectostidrgue se hizo durante un taller en Siuna reyeto
solamente dos personas creen que los impuesteas/da aprovechamiento se reinvierten en el sector,

mientras diez personas lo niegan. Al respecto,eeesario hacer esfuerzos dirigidos a hacer méésG



gtz- Reforma Tributario ecolégica para el Sector Biale- Ejemplo Nicaragua |

visibles las inversiones publicas en el sectorshate ya que el reconocimiento de las inversiones
estatales conlleva a un incremento en el cumplimieoluntario de los deberes tributarios de las
empresas activas en este sector.

En dicho contexto, se necesita un reglamento nexssorque regule las tareas del Fondo de Desarrollo
Forestal contenidas en el capitulo IX de la Ley.482la Ley vigente se aborda solamente la creacion
del Fondo pero no se habla de las actividades istifucion que van a recibir una importante pdde

los impuestos recaudados del sector. En esta ocssidebe establecer también una clara estrategia d
cara a las pequefias y medianas empresas, incluyeride pobres quienes normalmente no se
benefician de privilegios tales como exencionesnggiestos y por esa razon necesitan recibir otros
incentivos.

Segun los entrevistados en dicha encuesta, lossshpairecaudados en el sector forestal no se aestin
actualmente a la lucha contra la pobreza. Ademashos entrevistados dijeron que no conocian los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo en cuah&ector forestal.

Finalmente, para lograr reestablecer la legalidacelesector forestal se necesita un sistema bien
equilibrado de incentivos y un mayor control. Ustesina como tal podria generar los ingresos a
reinvertirse en la renovacion del sector y la medtacion. La condicién para avanzar sera entonces
crear la voluntad politica de todas las instituemparticipantes dentro del sector para trabajgren

de estos propaésitos.

Tema V: Modernos Instrumentos Fiscales Futuros par&l Sector Forestal

V.1 ¢.Cudles instrumentos fiscales existentes ensector forestal se pueden adaptar sequn
una mejor orientacion sostenible en el aprovechanméo del bosque de cara a la lucha contra la
pobreza? ¢;0Que nuevos instrumentos se puedan implemer?

Algunos aspectos a tomarse en cuenta son:

» EIl problema actual radica en que es que los ingentho se aplican y las leyes se
reforman.

> El espiritu de las Leyes fiscales en Nicaraguaasdesde el punto de vista impositivo,
siendo que lo que realmente ha dado éxito es arlastdesde el punto de vista de los
incentivos para fomentar la incorporacion de sgjetbsistema y asi ampliar la base
tributaria.

» El beneficio de los incentivos es minimo. Estedaets observable en la realidad de la
propia Ley ya que ésta manda a que la alcaldi@ tendincentivo que no es capaz de
asignar.

» El sujeto que esta mejor informado sobre los belosfifiscales al sector forestal y, por
tanto, podria acceder a ellos con mayor facilidadl€ue esta en el negocio, es decir, el
empresario; aun mas que el sujeto involucrado amdlsstria, que es el maderero.

» Los propietarios o duefios de bosques que losattilite manera sostenible, no deberia
de pagar los impuestos establecidos, dado el efmgitivo que causa al recurso su
manejo. - 67 -
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» La marcada inconsistencia entre la politica deesdsitidad y la asignacion de recursos
a los pobres provocard que los incentivos de eacimres fiscales sean asignados a
quienes pueden pagar los impuestos y no a los eplmente necesiten liberarse de
ellos.

» Es promisorio que, de no acontecer un cambio dénvfsrestal en cuanto al sector, éste
desaparecera.

» En Nicaragua no funcionaria un sistema de incestavtravés de la entrega directa de
dinero, lo que debe implementarse es el pago denfjmsestos por quienes no utilicen el
recurso de manera sostenible, exonerando a quieslezn el adecuado manejo.

» No es necesario crear otro Comité como lo proparigecutivo, mas bien resultaria
apropiado incluir como miembro de la Comision NaeioForestal al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, en busca de la singaldion de tramites.

» INAFOR no tiene capacidad para registrar a la reigerésta debe ser regulada por los
colegios de ingenieros agrobnomos o por asociacide@sgenieros forestales.

Entre los nuevos instrumentos fiscales que debemalkizar estan los propuestos en la ley Ué de
Conservacion Fomento y desarrollo sostenible detoseForestal. Esta ley simplifica el sistema
tributario forestal de Nicaragua con el fin de geesquiparen al resto de paises del area, cordnlaly
crecimiento sostenible del sector, incentivé logoec@s sanos y favorezca la recaudacion fiscal
disminuyendo la ilegalidad. Esto significa un veelite 180 grados en la politica forestal y en el
manejo fiscal del sector, donde la parte fiscalugiar de jugar un papel de generador a la nacién de
ingresos sostenidos y crecientes de este sect@idbautilizado como un mecanismos punitivo y de
sancion a actividades ilicitas o para’ restringiadtividad en funcién de la preservacion de uarsec

tan importante. Los resultados de la politica fiadeanterior ha sido un tremendo fracaso, que ha
incrementado la ilegalidad, la evasion de impugegtoeducido la recaudacion. Otro aspecto relevante
es tener en consideracion que el régimen fiscakfal es particular y dirigido principalmente attee
primario, el sector secundario y terciario se pgelas normas fiscales generales establecidas lew |
fiscal del pais.

Basados en estas consideraciones debemos realza&valuacion de los instrumentos que la ley 462
plantea para el sector que son los siguientes:

1) Art. 46 de la ley se refiere al pago por el deredb@oncesion forestal en tierras propiedad del
estado.

2) Art. 48 que establece un pago unico por m3 de magdraida en rolo del bosque.

3) Art. 49 que establece la distribucién por recauntaes en el sector forestal.

4) Art. 38 Incentivos Forestales.

El problema principal de estos nuevos instrumestia definido por la inconsistencia de la politica
forestal, la falta de definicion de los mecanisi@aRicos y legales par su implementacion como ya se
ha sefialado y por que estos realmente nunca hamsggdrados a la politica fiscal Nacional ya que e
sector siempre ha sido manejado con un régimeicylartfiscal. Otro aspecto importante de sefiaar e
que los arboles solamente tienen para el sistesnal fy financiero mas un valor filantropico quelrea

lo que ha llevado a una sub.-valorizacion del mzuyue se ha aprovechado y que en su gran mayoria
se ha transformado en transferencias directasipaineente al sector agricola. Estas transferencias
directas provienen del cambio del uso del suelestat y de los ingresos de esta causa por ventar @8 -
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madera y otros subproductos del bosque, desdeasesiieles y vida silvestre. Analizando esto
podemos concluir que definitivamente los instrurosrde la politica fiscal forestal implementados
hasta la fecha han tenido un efecto negativo dekganto de vista ambiental y econdémico para las
zonas forestales y sus poblaciones que se han nadicidas a un proceso de empobrecimiento
sostenido.

Uno de los mejores ejemplos que se puedo cital ésea forestal propiedad de las comunidades
indigenas en Zelaya Norte en la ciudad de Pueh@£2&. En los ultimos 120 anos se asentaron en este
lugar importantes consorcios madereros desde Ld&pampany hasta NIPCO (Nicaragua Pine
Company, en la década de los 60). Las areas defy@non explotadas bajo las normas establecidas
fiscales y de aprovechamiento forestal. Los redalale esta actividad forestal son pobreza y attaso
las comunidades donde se desarrollo esta explataEgias comunidades solo recibieron el beneficio
temporal que generé el empleo de mano de obragpamate y la transformacion del Pino. Siendo esto
relevante ya que no estamos hablando de manegangdlicado bosque himedo tropical y sabiendo
que todas esas compariias conocian las técnicaaragonsostenido de pinares aplicada ya por décadas
en sus paises de origen ¢entonces por que no sgontenmanera sostenible este recurso y por que
estas compafiias no se convirtieron en factor derddle economico?.

Podriamos citar otro ejemplo como son las areawelhidas y manejadas como sobra para el cultivo
del café, especie exdtica plantada siempre arebl@si300 mts sobre el nivel del mar donde siempre
nuestra legislacion ha prohibido el plantado deeeisg exéticas y no dejemos de mencionar la
expansion de pastos para ganado basado en lacdéstrael recurso forestal principalmente en la

zona de Chontales, Rama y Nueva Guinea. Con lanenpérdida de servicios ambientales que esto
significa, cuyos costos de mitigacién deben semédos por las finanzas publicas tarde o temprano.

Lo primordial para poder conseguir que una herrataiiscal contribuya al desarrollo sostenible del
sector es, que esta armonizada con la politicaedarmllo del pais y con el aparato fiscal y dedre s
asumida por la politica fiscal y no ser tratada @am caso particular y sin interés nacional.

Lo segundo es, que se deben establecer mecanisnpigsl sencillos y eficientes para estimular la
legalidad al establecer cargas impositivas, tagasobros por servicios apegados a la realidad y
basados en los términos correcto del mercado, defiastablecer valores justos y aceptables que no
dafien la competitividad de la actividad.

En tercer lugar, dado la importancia econdmicatiune el sector y por los servicios ambientalegpcu
valor es intangible o incalculable, se debe ejedat@aolitica de incentivos econdmicos Y fiscaleg g
propone la ley para que motiven al sector privadovartir en el desarrollo de una masa critica
forestal, que permita un crecimiento sostenido rgolaplazo del sector forestal. Siendo esta el
instrumento estratégico de la reforma fiscal falest

En cuarto lugar, esta politica fiscal debe estaatia en la generacion de impuestos a partir de los
procesos que generen valor agregado a fin de quanséiera el mayor valor posible al sector priimar
(Bosque, Plantio).

Definitivamente, una nueva politica fiscal que ¢dere inversiones fiscales en el sector primana u
recaudacion fiscal eficiente, sencilla y competitiyue contribuya a reducir los niveles de evasion
fiscal y amplié la base de contribuyentes por meeéioccrecimiento econdmico del sector basado en la
instalacion de plantas, que con fuentes de mapeiri@a asegurada inviertan en proceso de gran valor
agregado, podriamos estar seguros que en el meulEawse puede convertir al sector forestal en una
de las mejores herramientas para el combate altagey generador de desarrollo nacional.
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La nueva politica fiscal y sus instrumentos debemmpver la asociatividad y la conversion a fin de
asegurar los recursos forestales y el suelo de mmaue no generen conflictos sociales y aseguren la
transferencia tecnolégica, la eficiencia de loxpsos y una mejor distribucidén de la riqueza.

La politica fiscal debe en su primera etapa derdakaestimular la regularizacién de las actividad
mediante tasas e incentivos asequibles tanto edoadrante como administrativamente a amplios
sectores del pais y ser utilizada como una herraenjgara asegurar el manejo sostenible del recurso
forestal.

De acuerdo a las premisas anteriores debemos evatuauevos instrumentos propuestos por la ley
Forestal y sus principales fortalezas y debilidades

1) Art. 46 de la ley se refiere al pago por el deredbd@oncesion forestal en tierras propiedad del
estado. Aunque este es un impuesto y no un canorridmdamiento cuyo valor es
practicamente simbdlico, podemos hacer el siguiengentario:

a. No se encuentra concebido dentro de la actualldegs fiscal como un impuesto por
lo que lo podemos considerar como una tasa quielestda ley forestal.

b. El estado no tiene un control catastral segurodgpima que tierras son realmente del
estado por lo tanto la aplicabilidad real de eateon es bastante dudosa.

c. Laley Forestal desnacionaliza el bosque, el quiuego del terreno es duefio del vuelo
forestal, Art. 4 de la ley 462, por lo que no padrds hablar de consecionar recursos
gue no son del estado.

d. Un aspecto interesante es que si se pudieran reatkst tierras Nacionales se podrian
entrega en concesion para reforestacion.

2) Art. 48, que establece un pago unico por m3 de raagdraida en rollo del bosque.

a. Laidea que dio base a este articulo es la degemerianpuesto Unico y facilitar su pago
a fin de aumentar la recaudacién, lo que es carrpeto este principio se ha visto
entorpecido por:

I. El estado no ha definido un mecanismo razonabtnfiable a la fecha.

ii. Se hizo una reforma dejando vigente la ley de tasadin de cubrir
requerimientos presupuestarios de INAFOR debidaearyp fue incluido en el
presupuesto, este aspecto ha estado creando idistoes el sistema y
manteniendo el régimen fiscal forestal a margenétgien fiscal Nacional.

iii. Existen marcado desacuerdo entre la pequeia lias@aitia y el MAGFOR.

iv. Se esta proponiendo actualmente una reforma alrtd8 en que se pasa el
pago de 6% a 25% cuyas justificacion esta basadka gobre valorizacion de la
madera en pie.

b. EIl problema consiste en dar un verdadero valor decawlo a la madera en pie y esto
solo es posible si se crea el mecanismo para cgistema fiscal y financiero reconozca
como activo sujeto a reglas bancarias a los inviestaforestales de maderas
comerciales.

3) Art. 49 que establece la distribucion por recauntees en el sector forestal. Entre los aspectos
mas discutidos y propuesto en la reforman estan.
a. Este articulo incrementa los ingresos de los mpiaisipor concepto de recaudacion de
impuestos y otros ingresos fiscales provenienteseitor.
b. Actualmente se han incrementado las transferenitiastas a las municipalidades por
lo que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publoamsidera, que estos ingresos deben
ser dirigidos principalmente a las arcas del estgdajue el sector requiere de fondos

para el FONADEFO y para la infraestructura, querssponsabilidades del estado.
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4) Art. 38 Incentivos Forestales. La ley 402 obligaestado a establecer una politica de
incentivos. Los Art. 37 y 38 definen los incentivdes caracter fiscal, especiales para el sector.
a. En relacion a estos incentivos en términos gererptElemos hacer los siguientes
comentarios:

i. De manera general encontramos que la mayoria gisss forestales de Latino
América cuentan con diferentes tipos de incentpas fomentar el desarrollo
forestal, principalmente plantaciones. Estos ingesthan sido desde fiscales
hasta trasferencias directas o pagos por senaansentales.

ii. En Centro América Guatemala, El Salvador y Costa Ran establecidos estos
incentivos. Actualmente Guatemala impulsa un pmograde incentivos en
transferencias directas equivalente al 1% del Pressio Nacional.

iii. Existe consenso de la necesidad de estos incerditos la empresa privada y
sectores de la sociedad.

iv. La problematica institucional y la falta de coheiarde la politica forestal no ha
permitido que esta herramienta funcione.

v. Al momento de aprobarse la ley se introdujerorsioide la ley contradictorios.

vi. La falta de coordinacion y de articulacion entre ilastituciones del estado ha
imposibilitado la creacion de mecanismos y procéshitos que permitan definir
los montos y una evaluacion real de la aplicaldlida los mismos.

vii. Existe la impresion entre el sector privado y oizmciones del sector que no
hay voluntad politica del ejecutivo en impulsar poditica de incentivos para el
sector, pues a mas de un afio no ha presentaeégleimentado.

b. De cara a la situacion actual se plantea lo sigetien

- ElI MAGFOR envié un borrador de reglamento que eriuna serie de disposiciones
reglamentarias que desde el punto de vista legedreen contradiccion con la ley que
pretende reglamentar.

- ElI MAGFOR esta proponiendo una reforma a la leygtgnde conseguir el consenso
con el sector forestal para impulsarla. ErAakexo No. x presentamos los cambios
propuestos por el MAGFOR.

- El sector privado considera que hay que impulsaa weforma, respetando la
institucionalidad y los mecanismos establecidosladey, para corregir errores que se
introdujeron en la aprobacion de la Ley. El segidvado esta trabajando en una
propuesta de la misma considerando los criteripsi@stos por Hacienda y MAGFOR.

- Las principales diferencias estdn enfocadas emdétucionalidad, mecanismos de
aprobacion y tramite de los incentivos y en los lwasi en los porcentajes de los
mismos.

- El sector formal del negocio forestal considera lquaropuesta de cambios en cuanto al
porcentaje es poco realista, ya que considera igiNdicaragua el sector formal forestal
es el que ya mas paga y por lo tanto le resta ditmjgiad. El sector formal a través de
la camara forestal, apoyado por PROVIA-IICA, présedesde hace 6 meses una
propuesta de mecanismo para estimar el valor &galh impuestos.

- Desde la perspectiva de los sectores interesades glan de incentivos, ellos estan
convencidos que Hacienda no tiene ningun interésprenover esta politica de
incentivos y trata por todos los medios de mediatias acciones dirigidas a normar y
echar a funcionar los incentivos, casi de caralaylae equidad fiscal y a su estrategia
de mantener al sector forestal en un régimen eimegldiscal, sacando al INAFOR del
presupuesto.
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Una propuesta del Grupo de Trabajo en mira al temale instrumentos fiscales modernos para el
sector forestal en el futuro”

Las conclusiones del sector Estatal y del sectoago para el mejoramiento de la Ley 462 (en este
momento se esta discutiendo una reforma de leektg)presentada en el AnéXo. x del Estudio.

Consideramos que mientras no exista una mejor pstpude incentivos fiscales que ya se esta
discutiendo en avanzado estado entre el aparattalest la empresa privada, estos deben ser
implementados y en uno o dos afios proponer unesfagcial de incentivos forestales, coordinados con
todos los incentivos establecidos en el sectordgmaagricultura y minera. El Gobierno de Nicasagu
no correria ningun riesgo de implementar primesifaentivos mencionados en el anexo, ya que la
toma de decisiones en las inversiones no seriandfadas y el impacto de estos incentivos no seria
significativo, pero si lanzaria un importante mémsedaria tiempo para una mejor negociacion cen lo
interesados que se manifiesten.

La opinidon del grupo de trabajo es, que los instmims fiscales, segun la situacion de Nicaragua,
necesitan un gran cambio de enfoque en el futubomdCmencionamos ya antes, actualmente mas o
menos 80% de la actividad forestal se esta dekarda en forma ilegal. Pero la ilegalidad o
irregularidad de la actividad no solo depende deakpectos fiscales y de los incentivos. Es mas bie
un problema estructural y requiere un giro de 1&@igs de la politica, de la institucionalidad, o |
sistemas fiscales y de regulacion y control. Laepéiscal y los incentivos si juegan un papel
importante en hacer cambiar la situacion, ya qued@upromover cambios en las condiciones de
mercado Yy financieras del sector forestal. Entoneaiamente cambios de tasas o valores, cambios de
incentivos (que reduzcan el impuesto a pagar)egafi al efecto esperado.

En base a esta discusion, el grupo de trabajo lieadimlo siguiente:

1. Exoneracion general de impuestos, tasas y otrdslmariones (hacionales y municipales) a los
duefios de bosques sobre el terreno y la comeaziadiz del producto forestal. Esto es valido
solamente para duefios de bosques que tienen masttalude xxx hectarea de bosque natural
o no plantado.

a. Los duefos de bosques que cumplan con esta maddarpvoluntariamente optar para
el régimen segun 2.

2. Excepcion del pago de impuestos, tasas y otrasilsocibnes (nacionales y municipales), para
los duefios de bosques naturales en cuanto al IBlcgmercializacion del producto forestal.
Esto es valido solamente para duefios de bosqueageen en total entre xxx hasta xxx
hectareas de bosque.

a. Esta exoneracion se establece solamente, cuardieei®b del bosque, se inscribe en el
sistema RUC de la DGI

b. Obligacion de presentar una declaracion anual dd3@acon los datos de las ventas
mayores de xxx Cordobas (nombre comprador, RUCataprador, fecha y suma de la
venta)

3. Duefios de bosque con mas de un total de xxx hast@te bosque o una renta neta de la
comercializacion del producto forestal de mas de ocdrdobas estan obligados al pago de los
impuestos, tasas, derechos (nacionales y munis)pakgun la Ley 462 y por eso tienen
derecho de gozar de los incentivos (reduccién sienipuestos) establecidos en esta ley.

4. Duefios de bosque que estan inscritos en el sigkiade la DGI (corresponden al régimen 2

o 3) y que ademas realicen su actividad foresta\es de planes de manejo forestal, tienen el
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derecho de recibir incentivos monetarios a trav@sFdndo Nacional de Desarrollo Forestal
(FONADEFO)

5. Cualquier persona natural o juridica (nacional vagjero) puede invertir en forma de dinero
en las propiedades forestales de los duefios deidostinversionista puede declarar el 100%
del monto de la inversidbn como gasto en sus dextares anual del IR (a partir de una suma
total mayor de xxx cordobas, no se puede declanaoato como gasto en una suma para un
afo, sino que se puede reducir solamente anualr@B#iedel monto total en las declaraciones
del IR de los préximas 4 afos — hasta llegar a J00%ra que el inversionista pueda usar la
reduccion del impuesto es necesario que los dugdid®sques estén registrados en el sistema
RUC y su actividad forestal estd manejada a trdegdanes de manejo forestal.

6. Toda persona natural o juridica (nacional o exémra)j que no son duefios de bosque pero
comercializan los productos forestales estan otitigaa cumplir con sus obligaciones
impositivas establecidas por las leyes tributarias.

Con las medidas antes mencionadas, se quiere lograrsignificativamente se reduzca el alto grado
de la ilegalidad en el sector forestal y se amfadidase de datos de la DGI con informaciones
importantes en la lucha contra la defraudaciérafisn el sector forestal. Ademas con estas medilas

puede lograr, que los duefios de bosques tengasilailjpad de acceder a fondos privados necesarios
para el mejoramiento del desempefio de su laboregtersentido ayudar en la lucha contra la pobreza.

Observacion a esta discusion:

El tema no es facil de tratar, algunos del grupdraleajo recomiendan, que este tipo de tratamiento
fiscal debe ser dirigido sin discriminacién de tAmae areas. Mejor es discriminar Gnicamente entre
quienes hacen manejo e invierten en el bosquerg Exstque no lo hacen.

Sin embargo existen otras opiniones al respecsadmaen que quien explota el bosque natural debe
manejarlo y pagar sus impuestos y el que no haceamejo debe ser penado, esto es por que el bosque
en pie es cero costos. En este caso lo que delee &ahuna carga impositiva justa y su sistema de
recaudacion simple y eficiente.

Ademés que solo lo enfocas el aspecto de las &@ssas, no estamos atendiendo realmente el
problema de la pobreza y la recuperacion del boggselo estaremos beneficiando unas pocas
comunidades especialmente indigenas. Debemos atosgdgue la mayor concentracion de la pobreza
se encuentra sobre los suelos deforestados y kEgridegradados que necesitan urgentemente una
alternativa de produccion para mejorar el nivelidias de estos pobladores. Por eso existe la @wgent
necesidad de incentivos para reforestacion y entgumestos creamos que el gobierno tenga ninguna
capacidad en estos momentos para reformar la legtensentido o conducir a un cambio profundo de
la misma.

V.2 ¢..Como_se adaptan estos nuevos instrumentodaapolitica fiscal de Nicaragua, a la
estrategia de la lucha contra la pobreza (ERCERP) &l Plan Nacional de Desarrollo?

Actualmente, el Plan Nacional de Desarrollo seeggpdo en los territorios aun siendo que existen
muchas limitaciones para aterrizar desde el gobieamtral un plan que no ha sido consultado en la
parte local ni contiene la participacion de lost@exs locales. Sin embargo, es preciso definir la
necesidad de que la politica forestal quede ab#fta opinion y cambios a nivel del territorio en

general. Debe, pues, generarse opinidn publicaecespa las politicas a ser implementadas para
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facultar la adaptacion de los nuevos instrumenti@spmlitica fiscal de Nicaragua, la Estrategidale
Lucha Contra la Pobreza (ERCERP) y al Plan Nacidedesarrollo.

Ademas, debe implementarse una campafa de forrmesidl y de desarrollo de negocios limpios en
el sector forestal, y mejorarse la atencion a lessgnas en cuanto a la prestacion de servicios
institucionales desde las autoridades del sectestal.

Tema VI: Efectos que se Pueden Esperar con Instrum#s Fiscales Modernos en el Sector
Forestal

V9.1 . 0Oué efectos -positivos y negativos- se espe a raiz_de la introduccién de los
instrumentos _discutidos en el tema lll, sobre las adores relevantes, el uso de los bosques, la
reforestacion, el desarrollo del sector forestal,al pobreza, la Estrategia en la Lucha contra la
Pobreza (ERCERP), el Plan Nacional de Desarrollo @l sistema tributario de Nicaragua?

El efecto principal esperado consiste en la reducde la actividad informal del sector forestahyla
mejora de la competitividad del negocio forestata@onsecuencia inmediata reside en la estimudacio
de la creacién de masas forestales importanteseg/@or plantaciones o manejo forestal, que asegure
el crecimiento sostenido del sector y produzcarsiggientes resultados positivos:

1) Reduccion de lailegalidad, desestimuldadevasion fiscal.

2) Incremento de la recaudacion.

3) Mejora de la capacidad de produccion deds y servicios del sector forestal.

4)  Incremento en la participacion del seetotas exportaciones nacionales.

5) Integracién de la produccién para exportacidorproduccion de energia a areas
desforestadas o afectadas por practicas agricoladetuadas.

6)  Motivacion de la inversion y conversiorrajera directa.

7) Promocién de la asociatividad de duefios deatiecon bosque o con potencial de
reforestacion, para mejorar sus niveles de vidadycir sus indices de pobreza.

8) Generacion de empleo sostenible a largmpla

9) Generacion de externalidades ambientales que tignenver directamente con la
productividad de los ecosistemas y la produccion adpia, las cuales estan
estrechamente vinculadas a la vida, la agricuitdsaenergia.

Los efectos negativos que se esperan son los sigaie

1) La reforma no se produce o se da sin el isafie consenso ni vision del asunto, ésto
ocasionaria un deterioro econémico y ambientals@lo del sector forestal sino del
entorno ambiental nacional.

2) La incapacidad institucional y los problem@ds gobernabilidad pueden frenar la

ejecucion de la reforma plena.
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Indistintamente del Plan Nacional de Desarrolldebido a que éste es una propuesta del gobierno con
buenas ideas pero sin que presente una vision déaiu aceptacion, la reforma fiscal apunta a la
creacion de recursos que integran a las areas ra&ginadas econOmicamente, las cuales estan
conformadas por las zonas depredadas por la agraula ganaderia y esencialmente la frontera
agricola. Por tanto, las reformas planteadas puedectivamente contribuir a mejorar el nivel
econOmico donde se asienten negocios motivadasentarlas.

VI.2 .. Con qué fuerza y en que magnitud pueden ilfir los instrumentos mas alla de los
efectos directos? -por ejemplo: ¢.con la generaci@e mayores ingresos fiscales se puede invertir
mas efectivamente en la lucha contra la pobreza?

Los instrumentos a instaurarse pueden causar tlnarinia favorable a:

Y La mejor distribucién de impuestos.

Y La mayor y mejor generar de incentivos forestalésian manejo.

Y La reinversion de los impuestos en el fomento fateg el establecimiento de sistemas
agrosilvipastoriles con especies forestales, etieagéy maderables, que generan ingresos a
corto, mediano y largo plazo.

Actualmente el sector forestal esta claramentetifitido como uno de los motores que impulsan o
generan riquezas, en el marco del Plan NacionaDesarrollo de Nicaragua, a las Regiones
Auténomas de la Costa Atlantica. El sector forestlve identificado como uno de los nueve
aglomerados para el desarrollo de Nicaragua catdsreén el Plan. Ademas, es necesario destacar que
otros aglomerados como el Turismo tienen gran id@lacon el sector forestal, y por tal razén se hace
importante el desarrollar mecanismos o instrumeiniimgtarios acordes y responsables con un enfoque
sostenible y aplicable de forma participativa, gundugar de generar problemas contribuya a un mejor
desarrollo de la nacién.

También es necesario continuar profundizando eRefforma Tributaria para reducir la proteccién
excesiva que aun gozan algunos sectores y logeabase mas amplia de contribuyentes, que sea a su
vez mas equitativa y conduzca a una reduccion eralsas de los impuestos. Esto no solamente
provocara el aumento en las recaudaciones fisalesque también evitara la evasion de impuestos y
el contrabando de los recursos forestales y natural

Tema VII: El Manejo del Proceso de la Reforma Fisdaen el Sector Forestal

VIl.1 .. 0Oué aspectos deberan considerarse en el peso de planificacion de una reforma a
la actual politica fiscal del sector forestal? ¢ Queesistencia se espera y de parte de quien?

» Incorporar a todos los actores y a la Asamblea dvati a traves del Comision
Ambiental que hara introduccién con la Comision riEonica y la Comision del
Presupuesto.

» El problema radica en el Gabinete econdmico delegob dado que siempre esta en
contra de la politica de incentivos, presupuestdNl&FOR, es decir el Ministerio de
Hacienda

» El problema de la asamblea radica en la incapaddhdjecutivo de cabildear las leyes
y los cambios en la asamblea y un panico casi gend® negociacion en la asamblea al

asistir sin bancada de respaldo.
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» Una de las formas de solucion es que el ejecutivicense con la sociedad civil y el
sector privado para asociarse en un grupo que tapidear en la asamblea. Es decir
debemos unirnos.

» Estandarizacion de marco legal que va a regir eloseLa mis a Ley 290 tiene
inconsistencias dado que manda a regular sobreetossos naturales al MARENA y
sobre los recursos forestales al INAFOR.

» Debe limitarse la frontera agricola y subir el valgregado del bosque.

» La otra resistencia radica en los organismos math@éntalistas y las politicas
econOmicas internacionales.

» Descentralizar creando canales de comunicacion.

VII.2 ., COmMo se sugiere manejar el asunto con losagiidos politicos representados en la
Asamblea Nacional? ¢/ De que manera se deben proporas consultas, los didlogos y el proceso
de patrticipacién, involucrando en especial a la pdacion pobre?

La primera necesidad para manejar este asuntorssgur apoyo a las organizaciones del sector
privado y la sociedad civil que han mostrado téamenayor beligerancia en torno a la reforma legal y
fiscal del sector forestal. Este apoyo debe apumtarejorar la articulacién entre las organizaciones
entre si y entre éstas, el estado y la poblaciogeeeral; permitiéndoseles, una vez que se tenga un
posicion de consenso, desarrollar un proceso dédeaben la Asamblea Nacional a fin de conseguir
apoyo a la aprobacion de las reformas requerifiasde dar sentido a la reforma fiscal.

La Unica forma de que el sector gubernamental poedseguir el apoyo para impulsar las reformas a
Ley 402 es que logre generar consenso en torn@ anisma y que las organizaciones tengan la
capacidad de crear opinién publica y cabildear loenmiembros de la Asamblea; para lo cual es
necesario, a la mayor brevedad, proceder a idemtifondos para ejecutar esta tarea.

Las consultas y dialogos con la poblacion y loerdifites actores de la sociedad estdn un poco
desgastados; por tanto, una estrategia correctidatonsistir en considerar lo siguiente:

1) La posibilidad de emprendimiento de una cimpde divulgacion, a fin de que se
genere opinion publica al respecto y, ademas, satewon la oportunidad de dar a
conocer diferentes puntos de vista a la poblacadrdiferentes medios de comunicacion
escritos.

2) También se pueden realizar talleres en difesesectores con una opinidén publica ya
informada adecuadamente, para que se conozcandoanismos de la reforma, sus
objetivos y alcances.

En cuanto a la participacion de los sectores mésepp generalmente es minima debido a que no
cuentan con la debida capacidad econdémica; poudola mejor colaboracion que se puede brindar a
las mismas se efectuara asegurando que efectivamemiban los beneficios derivados del programa
de reforma fiscal.

VII.3 ;,COmo se puede asegurar que el proceso defaenas del sector forestal no se
desarrollo aisladamente sino en estrecha colaboraci con la Estrategia de la Lucha contra la
Pobreza, el dialogo nacional v la discusiéon de rafoas fiscales globales?
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Hasta la presentacion en el ano 1999 del Plan Nakcide Desarrollo (PND), el sector forestal de

Nicaragua estaba totalmente olvidado. Importangiéeton solamente los sectores de ganaderia y
agropecuaria. El sector forestal fue un obstaculolae politica dirigida a los dos sectores antes
mencionados. Por la primera vez en el PND se esfdbla importancia de este sector. Este se
manifiesto en la Ley 462 del 03 de Noviembre 20BB.esta Ley fue involucrado ahora el sector

forestal de Nicaragua.

Para que el proceso de reformas del sector fonestsd desarrollo aislado es necesario de:

» Ligarlo a las localidades, para la participacioriadgente.

» Toda accion que se desarrolle debe ejecutarse eas @e suelos desmineralizados,
zonas inutilizadas. Cualquier accion e impuest@seajecute el gobierno para promover
el sector generaran empleos y por tanto combadirpobreza. Debe generarse una
campana de divulgacion y fomento al sector forekiable exista una racionalizacion de
nuestro sector con otros sectores para no queslades.

VIl. 4 ¢, 0Oue ayuda puede dar la Cooperacion Alemaaipara el Desarrollo de todo el
proceso?

La legislacion tributaria en el sector forestal stuee todavia debilidades en ciertos detalles. Wy@p
técnico en la elaboracion de una legislacion mésiga con mas transparencia y mejor equidad fiscal
daria un gran respaldo a los diferentes actoreseid¢dr forestal que seria ademas una condici@n par
inversiones extranjeras sostenibles.

En los paises desarrollados y especialmente enahlienya existe una amplia experiencia en cuanto al
reglamento tributario del medio ambiente del cuatahigua se pudiera beneficiar. De parte de
Nicaragua también existe un gran interés en esta@fde ayuda.

Durante un taller forestal evacuado en el municigéo Siuna esta demanda se manifestd en las
declaraciones de muchos participantes. Para ayudaste sentido seria necesario poner a disposicion
a expertos extranjeros de corto o mediano plazquesdiccion tributaria, economia del medio
ambiente vy silvicultura; porque en Nicaragua, com@ntos a la profundidad necesaria sobre el tema
no estan disponibles al alcance de la mano.

Otro deseo de Nicaragua, especialmente de partasdpequefias y medianas empresas, es que la
cooperacion internacional apoye a la sociedad. dieidlavia algunas clases de la sociedad no sesient
integradas en el proceso de reforma y creen gelada politica no percibe sus intereses claramkeate.
cooperacion alemana con sus varias experienciagesemtes contrapartes gubernamentales y no-
gubernamentales, podria establecer un didlogo escabde conciliar un punto neutro entre los
diferentes intereses. Su tarea seria mediar emdgeciaciones entre los grupos envueltos en la
tematica, tales como MAGFOR, MARENA, la administéacforestal de INAFOR, la administracion
tributaria representada por la DGI, los municiplas,empresas privadas y la sociedad civil. Soléenen
una vista global y un acuerdo general de todosdtares puede conducir a una solucion estable para
frenar la deforestacion y fomentar el manejo sdstelel bosque.

Un papel muy importante desempefian los organismesnacionales en la implementacién de la
nueva legislacion y en el logro de las reformagpeEmimente los programas de desarrollo rural o
desarrollo econémico local pueden encargarse déommento técnico a las pequefias y medianas
empresas en el sector forestal. El apoyo puedeastioren explicar las normas y en dar asesoriaesobr
el como se puede beneficiar a partir de los ingestestablecidos en la Ley forestal. Los organismos
internacionales deberian apoyar en esta etapa eengsesas de primera, segunda o tercerd? -
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transformacion; por ejemplo en elaborar planes deej del bosque o en dar asesoria juridica y
econdmica sobre como alcanzar una produccion medivef a grandes escalas o como se puede
beneficiar de los incentivos tributarios en la impoion de nueva maquinaria.

Un punto frecuentemente mencionado es la falteegeesentacion del Estado en las zonas forestales.
Para superar esta situacion serd necesario queslkisiciones junten sus esfuerzos. Sin embargo,
actualmente en Nicaragua muchas instituciones déacode las otras. Estos conflictos se muestran,
sobre todo, entre los niveles locales y naciondlesayuda de Alemania podria darse en el marco del
programa de gobernabilidad, a raiz del fomento aecdlaboracion entre estas instituciones
gubernamentales. Esto especialmente por sus expasesn el trabajo a nivel local y nacional -cos |
municipios y la Direccion General de Ingresos-;0rapor la cual, la cooperacion técnica alemana
puede incidir favorablemente ya que tiene relagoren los actores importantes en la recaudacion
tributaria.

En la situacién actual, todavia existen doblesueitras en la burocracia. Tanto los municipios como
el gobierno central tienen su propia estructuradtainistracion tributaria. Esto conduce a altogas
para la burocracia especialmente en las regiomestédes, una evasion tributaria por falta de cbmtr

un mal servicio para los contribuyentes. Mediamtefamento a la colaboracion entre municipios y
DGI en la recaudacion estos costos pueden reduérsein primer paso, para establecer confianza
entre los municipios y la DGI, se podria implemenitaintercambio de informaciones con el objetivo
de establecer en el futuro ventanillas Gnicas.

Otro apoyo técnico seria dado al fomentar la tramsria de los gastos y su aplicacion en la lucha
contra la pobreza en el sector forestal. Con asistd¢ecnica la cooperacion puede apoyar al INAFOR
en cuanto a la planificacion del funcionamiento fibeldo forestal, el que sera alimentado por los
impuestos recaudados, segun los criterios de byarernabilidad.

Un mejor funcionamiento en la armonizacion entrs ttonantes serd necesario para que no se
contradigan las medidas de los organismos intevnal@s. Por esto es importante crear los
mecanismos que sirvan para desarrollar una intégragobal de todos los sectores que afectan al
bosque.

Tema VIII: Una Estrategia Amplia, Dindmica y Coherente para el Desarrollo del Sector
Forestal de Nicaragqua

Nicaragua requiere de una estrategia nueva, andiidmica y coherente para el desarrollo del sector
forestal del pais. Esa estrategia debe tener umombe similar al del Plan Nacional de Desarrollo y
debe basarse en el paradigma de la competitividedsg pretende, en general, para todo tipo de
desarrollo y, en particular, para el desarrolldestible del sector forestal.

La estrategia se basa en dos vertientes:
a) Mejorar sustancialmente el clima para las inveessoen el sector forestal, y

b) Aumentar la productividad en los diferentes eslalsate la cadena productiva con el fin de
gue éstos se tornen competitivos en el mercadomalcy global.

Una vision del sector forestal de Nicaragua imptjoa los empresarios forestales tengan como mision

contribuir significativamente al desarrollo soskdai del pais, en base a la libre iniciativa y la
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exportacion de sus productos de forma competifiverementando su productividad en todos los
eslabones de la cadena productiva.

La situacion actual y las tendencias del sectoestat de Nicaragua no muestra un cuadro muy
positivo, pues ademas de que la base de recurslesagrovechada, su manejo es bastante pobre y las
politicas llamadas “perversas” son adversas a sara#lo sostenible.

Los problemas se resumen en: existencia de séfiadtddes de tenencia de la tierra, tanto deaést
como de los privados; carencia de seguridad j@iditalta de gobernabilidad en el uso y disfrute de
los recursos forestales y del bosque, razén pquéaimpera el robo y la violencia; falta de un @im
adecuado para las inversiones; politicas “pervénsémjos precios de la madera ocasionados por la
falta de transparencia, que propenden al cambissdele las tierras de vocacion forestal; altastdsa
interés bancario; ineficiencia del INAFOR que hacegado un declino general de los negocios
forestales; ausencia de capacidad técnica y buicrdel INAFOR; inseguridad en el acceso al
bosque lo cual es una gran barrera para el ddsesadtenible del sector forestal; ausencia degesv
basicos en zonas forestales que ha generado tosféociales; y, la permanente generacion de
externalidades negativas que han incrementaddi@nabilidad contra catastrofes naturales.

Sin embargo, existen algunas oportunidades palpadrte la variada diversidad y calidad de los
bosques; la tradicion y diversidad forestal; laxaeias a mercados con gran potencialidad (EEEUU,
Caribe); la mano de obra competitiva; la capacidadmayor introduccién de valor agregado; la
comercializacion directa de muchos productos deorapion; el estimulo a la inversion privada

asegurando la propiedad privada y la legalidadawoluntad politica del gobierno de impulsar el

desarrollo del sector forestal como un aglomerad@dID-O.

Las metas y objetivos de la estrategia se subdivede
Criticos

» Resolver el problema de tenencia de las tierrasdacion forestal;

> Reestablecer la seguridad juridica y la goberrddallien zonas forestales;

» Fomentar y asegurar el uso o cobertura forestisdeerras de vocacion forestal;

» Apoyar el aprovechamiento economico, competitiveogtenible de las tierras forestales
para ejecutar negocios exitosos;

» Promover la productividad y competitividad de laspeesas forestales para aumentar la
exportacion.

Importantes:

Eliminar las restricciones burocréticas y los mésode fiscalizacion;

Crear condiciones para un clima favorable al de#larde la inversion y la empresa forestal,
Adaptar la oferta a los mercados doméstico y regjion

Asegurar y controlar el uso sostenible de la badesirecursos forestales;

Adaptar nuevas tecnologias para mejorar la proddatl y la reforestacion, y promover la
integracion vertical y horizontal.

YVVYVYY

La estrategia tendra indicadores de impacto conecid plenamente identificados que permitan el
seguimiento y monitoreo de la misma, tales indicesleon: tasa de interés, inflacién, tasa de cgmbio
PIB, acuerdos implementados, variacion en las giwees, porcentaje de tierras de vocacién forestal
tituladas, tierras de vocacion forestal con colartaumento de la cobertura boscosa, rentabiligad d
las empresas forestales, variacion de las exponesj variacion del precio de madera en troza,
variacion de los salarios, etc. -79 -
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La primera vertiente de la estrategia, consistentenejorar el clima para la inversion, se subdiede

tres aspectos: los extrasectoriales o suprasdemrgue son aquellos de politica general del Bstad

los aspectos legales, econdmicos y comercialese wgn generales para todos los sectores econdmicos
y sociales del pais; los intersectoriales, queasprellos donde otros sectores tienen gran partidipa
tales como las comunicaciones, infraestructuracaaadan, salud, servicios financieros etc.; y, los
intrasectoriales, que son aquellos propios debsegtque afectan desde a la autoridad forestahhas
los empresarios y propietarios de tierras con vioodorestal.

La estrategia sobre los aspectos extrasectorialmgpmsectoriales recomendada se concentra en el
mejoramiento para el clima de inversion a travésumke mejor coordinacion de las politicas y leyes
sectoriales del gobierno; la modernizacién del apagubernamental y de justicia; homologacion de
politicas y leyes nacionales con los acuerdos natgonales; un mayor impulso al programa de
competitividad; una politica macroecondmica donde thsa de cambio no se sobrevalore;
mantenimiento de una politica monetaria antiinflaeria y de las medidas necesarias para estimular e
que las tasas de interés sean estables y atragéixeasa inversion; y, un sistema tributario trarspte,
moderno y eficaz.

La politicas recomendadas a nivel de los aspeatessectoriales son: promover la regularizacion,
titulacion y registro de las tierras de vocaciorestal en interés de sus legitimos ocupantes; premo
la certificacion de habilidades profesionales yotabes que mejoren la productividad; promover la
provision de servicios de infraestructura en l&agude interés de los duefios de bosque y empresario
forestales; disefiar instrumentos que facilitenr&vigion de servicios financieros; disefiar y proerov
estrategias para financiar el pago por serviciobiemales prestados por las tierras de vocacion
forestal de los duefios de bosques y los bosquks deservas forestales; promover la eliminacién de
los incentivos o distorsiones perversos; promoveus® turistico de los bosques; promover la
reduccion de los costos de transaccion; promoverdacion de servicios de educacion y salud en
zonas forestales; promover temas de interés débrsen los servicios de promocion e informacion
comercial; promover la eliminacion de restricciorsds comercio doméstico e internacional; v,
promover la inversion directa en el pais.

La estrategia intrasectorial debe promover unamedcestructural del sector, proponiendo: fomentar y
asegurar el uso o cobertura forestal de las tieleagocacion forestal; incentivar a los propietauie
reservas silvestres privadas a través de un sistiem@ago de bonos por los servicios ambientales
prestados; disefiar un sistema de fiscalizacioradmlbertura forestal; eliminar los planes de manejo
cual requisitos a propietarios privados; promoeeddscentralizacion de la gestion forestal a trdeés
los regentes forestales y de convenios con loseguds municipales; asegurar la cobertura foregtal d
las tierras de vocacion forestal publicas a tral&da entrega en administracion, gestion, manejo o
concesion a favor de inversionistas privados; asegla posicion y la titulacion de las mismas,
resolviendo asi los conflictos de la posesion ul@gde ellas; apoyar el perfeccionamiento de los
servicios de desarrollo empresarial; apoyar el aterade acreditacion y certificacion del trabajador
forestal; impulsar el desarrollo de tecnologia®piadas; reducir los costos de transaccion; apayar
coordinacion intersectorial; elaborar contratoscdéaboracion entre el Gobierno y el sector para
aumentar la competitividad del sector; apoyar lawacacion social y articulacion politica; y, adapt

la estructura del INAFOR a ésta estrategia.

En relacion a la institucionalidad del INAFOR latrategia consiste en que: éste sea pequefio,
independiente, descentralizado y con presupuestguesdo; la institucion forestal sea proactiva y
dinamica, capaz de asumir la direccion y coordéracsectorial; se introduzcan mejoras en el
funcionamiento del Comision Nacional Forestal; gaice el Plan forestal nacional y se establkce
politica forestal; se de el reajuste de los instmitms legales y normas de gobernabilidad; se éadal

al INAFOR como facilitador, promotor y fiscalizagdgque se mantenga informacion para la planeaciofO -



gtz- Reforma Tributario ecolégica para el Sector Biale- Ejemplo Nicaragua |

de la inversién y los negocios, ademas de un didfmgymanente con los actores; se eliminen los
controles forestales de transporte, industrial@a@ comercio forestal; se estandaricen las caslad
medidas y reglas comerciales forestales; y, seesdla comunicacion social y coordinacion sectoria

La segunda vertiente de la estrategia tiene corjatiab desarrollar procesos para el mejoramiento de
la productividad y competitividad a lo largo y anditel sector, tocando, en primer lugar, a lasaserr
de vocacion forestal del Estado mediante un prodesadjudicacion de tierras estatales al sector
privado de manera competitiva y transparente. RHoaes necesario: establecer un inventario y
clarificar la posesion, resolviendo los conflicodefiniéndose legalmente la propiedad de las misma
definir las formas de participacion del sector ado para el manejo, regeneracion, reforestacion o
introduccion de plantaciones en tierras donde netexx conflictos de propiedad o de posesion;
controlar la propiedad de todas las tierras de ciOnaforestal a través del sistema de informacion
forestal; que entes privados manejen, de manetansiole, las tierras publicas a través de contrdéos
manejo u otros mecanismos, en donde los contt@tasenten planes de negocio que incluyan
manejo y demuestren la sustentabilidad del contlatooncesion.

En las tierras de vocacion forestal de propiedadaga es necesario: un apoyo para aumentar la
productividad de sus bosques a través de facilglpdea el mejor manejo; presencia de un desarrollo
tecnoldgico y de un esquema de bonos por el padosdgervicios ambientales, dejando la completa
libertad a los propietarios privados de aprovedbsrbosques de la manera que mejor les convenga
econOmicamente, bajo la Unica condicién de mantieneobertura forestal —cuyo cumplimiento debe
ser fiscalizado por el INAFOR-; Eliminacion del uegimiento de planes de manejo como requisito,
asi mismo, eliminar como requisito la figura dajaete forestal, para que esta figura sea de caracte
notarial y descentralizada; introduccion de nuetémsnicas a través de un plan de desarrollo
tecnoldgico forestal para asegurar el aumento gedductividad; y, la creacion de mecanismos para
atraer inversionistas.

En el sector forestal, se requiere de emprendérrsespara elevar su productividad y competitividad
través de: una integracion tanto vertical comozuomtal del sector; la introduccion de un sistema de
proteccion forestal que amortigie los efectos derloendios, calamidades y plagas; desarrollarosiev
productos y mercados tanto para maderables commau®grables; la puesta en funcionamiento de
servicios de desarrollo empresarial para atendedeéficiencias de gestion, técnicas y de mercados d
los negocios forestales; desarrollar el mercadondemos y servicios a través de la organizacion
sectorial para elevar la calidad de los proveedgrgsor Ultimo el apoyo especifico al desarrokolals
PYMEs forestales.

El financiamiento de la estrategia sera una corsexa de los efectos que ella misma generara en su
implementacion, por lo que se espera que existhalance entre objetivos, acciones y recursos y se
espera que las alternativas de financiamiento deatfiferente indole tales como: a) aquellas basadas
en el mercado, privadas o publicas; b) aquellagdzss en préstamos o donaciones, nacionales o
internacionales, bilaterales o multilaterales; @&nbic) combinaciones de estas alternativas. Es
importante aplicar los instrumentos financieros gaealistorsionen el mercado, o que en principio se
trata de seguir las sefiales del mercado con ldidmhde lograr un manejo y aprovechamiento
rentables de los recursos forestales.

Para la ejecucion de la estrategia se elaborarplam adecuado en tiempo y forma en donde se
especifiquen claramente los objetivos de las aesi@nejecutar en los diferentes componentes. &l pla
debe ser flexible, tanto para ajustarse como pagjararse, todo segun los efectos de las acciones
implementadas.

Un aspecto clave para la ejecucion exitosa de tlategia estd dado en el grado de desarrollo de
sinergias e interaccion entre los principales astanvolucrados. La efectividad de esta relacion s81 -
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basa en la voluntad y grado de apropiacion y ppaiion en los objetivos y acciones, por parte de
actores y ejecutores. Un modelo adecuado pueda sntificacion de ejecutores por componentes,
bajo una unidad coordinadora principal, con laipi@dcion activa de actores sectoriales relevantes.
Entre los actores principales se destacan el INAFRIRGFOR, MARENA, MIFIC; ademas, el
aglomerado forestal del Plan Nacional de Desarrdds gobiernos locales y las asociaciones
gremiales.

La coordinacion de la ejecucion de la estrategize destar a cargo del Sistema Nacional Forestal,
donde estarian representados el Gobierno Nacieh®NAFOR, el MARENA, el aglomerado forestal
del PND-O, el Gabinete de la Produccion, los goloerlocales y algunas otras organizaciones
representativas del sector. Este conjunto de migsntwonstituirian la autoridad maxima de direccion
del Sistema Forestal Nacional y, por ende, se cor@dan en los coordinadores de la ejecucion de la
estrategia. Para su implementacion en accionesi@egs, existiria una Unidad de Coordinacién que
funcionaria ligada estrechamente a la unidad defigiacion del Sistema Forestal Nacional.

Un elemento clave para la buena gestion de lategiaay sus programas derivados es el seguimiento,
registro y evaluacion sistematica de los resultatboks planes de actividades programadas. Paa est
tarea de seguimiento, monitoreo y evaluacion de aesones del programa, y de su impacto
econdmico, ambiental y social, se debe disefiarisiansa apropiado por parte del Sistema Forestal
Nacional.

Tema IX: Experiencia Fiscal de Otros Paises Latingaericanos en el Sector Fiscal Forestal

Experiencias exitosas:

» Costa Rica

Costa Rica constituye el primer pais en cuantabio de un sistema coercitivo a uno que fomenta la
creacion de bosques a través de incentivos. FONARE el sistema de descentralizacion de los
bosques de manera local. Se realizaron cambiatigishales en cuanto al ambiente, pasando todo lo
forestal a areas protegidas y creando desconcemtesc tales como la realizada actualmente por el
INAFOR a los distritos forestales para formar alt@na Nacional Forestal. Este tipo de administracio
ha dado buenos resultados.

Anteriormente existian alrededor de 5% de bosqaésrales respecto a la cobertura en el territorio
nacional; sin embargo, a través de los fondos aliag®s con parte de los impuestos del petrdleo se
fomentaron los bosques, lo cual ubica actualmehtarismo como el rubro mas productivo de la
economia. Los incentivos del pais consisten enafuees sectores subsidian al forestal, 1o cual ha
permitido reforestar miles de hectareas.

En Nicaragua opera lo contrario, factores comolta @arga impositiva y la falta de presencia de
Administraciones de Rentas en todos los municigegpais promueven la evasion tributaria y limitan

el acceso legal al recurso forestal. De tal forpo&os sujetos participan en el sistema tributariculal
permite concluir que el incentivo consistente ebnexaciones de impuestos no es el mas efectivo.

» Guatemala

-82-



gtz- Reforma Tributario ecolégica para el Sector Biale- Ejemplo Nicaragua |

El sector forestal en Guatemala, al igual que erafdgua, esta ubicado dentro del Ministerio de
Agricultura, con la diferencia de que en Guatersalasigna un presupuesto tres veces mayor al sector
forestal que el asignado en Nicaragua.

En este pais los incentivos consisten en pagostog@ ejecutores en pro del sector forestal ear ldg
exonerar impuestos. Guatemala maneja un mejorat@dbre los incentivos del sector. Otro incentivo
se trata del acceso al uso de recursos forestalasal fue posible gracias a concesiones comuastari
al manejo del sector forestal que el Gobierno d@dos pobladores, procediendo a certificar a las
comunidades que hacen manejo proteccionista. Tstdaes posible por la voluntad politica.

Nicaragua debe reorientar el sector siguiendo eshgjo de Guatemala donde la labor consiste en
reforestar areas improductivas.

Otro aspecto de necesario analisis correspondetadas impositivas establecidas al sector fordstal
Costa Rica como en Guatemala, éstas son mucho aj&s due en Nicaragua, donde son demasiado
altas; por lo tanto, para tener mayores gananieiagmpresas de nuestro pais ejercen sus actigidade
forestales fuera del sistema tributario.

En Costa Rica y Guatemala el sector forestal fmledigado al sistema juridico nacional y no, a@om
sucede en Nicaragua, existe un problema de ideatifin de parte del gobierno respecto a la
importancia del sector forestal. En Nicaragua, aegrimera vez que se contempla dentro del Plan
Nacional de Desarrollo al sector forestal como dedos 6 aglomerados esenciales.

Fracasos:
» Costa Rica

En Costa Rica, el cambio del sistema de incentidegagos directos hacia la reduccién de impuestos,
gener6 fraude. De esta forma, la politica foredtaleste pais atenta contra el desarrollo de l& clas
media, que es la base del sector forestal en & zon

¢, Qué pais latinoamericano puede considerarse el mald en cuanto al manejo forestal y al
desarrollo del sector?

El Pais Modelo en cuanto al desarrollo forestalCésle. Su defecto fue que no consideraron el

problema de las comunidades en cuanto a la sobemagional. Su beneficio radica en que contiene
vision de mercado y un concepto fiscal de inver®énel sector para desarrollarlo. Otro aspecto
importante es la estabilidad de la Ley, que seugge& por 20 anos y luego seré revisada para analiz

que aspectos deben modificarse.

Chile puede aprender de Nicaragua sobre el enfeggial en cuanto al problema de las comunidades
indigenas dentro de la politica forestal y el commloke la pobreza.

¢ El ejemplo de Nicaragua sirve para otro pais latmamericano? ¢,De qué manera?

* Ayuda en la medida en que se documenta todo ekpocaplicable a los paises restantes dado que
presentan circunstancias similares.
* Los paises se pueden servir de la experienciaitadagpara el caso de Nicaragua para aplicar las

fortalezas del desarrollo forestal en Nicaraguaade la repeticion de los errores. 83
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» Identificacion de los factores que pueden incidieeaumento de la produccion y del desarrollo del
sector forestal.

» En el pais debe definirse una politica de incestnazional frente al plan nacional de desarrollo y
armonizar el sistema fiscal del sector forestal.

Tema X: ¢Qué se Puede Aprender del Proceso de Reforma Fiscaimbiental de Nicaragua
como Ejemplo para la Discusion Internacional?

La implementacion de la nueva Ley Forestal 462egdiesmbre 2003 y la discusion de los incentivos
fiscales de la misma, el vencimiento del plazo ldstado por la Ley para que el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (MHCP) reglamente lorespondiente al capitulo del “Fomento e
incentivo para el desarrollo forestal”, y el inide los pasos para una primera reforma de la L8y 46
nos ubica en un momento mas que oportuno para t@mudundizar en este proceso, ver sus
debilidades, sus fortalezas y hacer aportes impe@dgpara la discusion internacional en el prodeso
reformas fiscales ambientales.

1. La omisién mas grave en la discusion de la nuewaHaestal fue la no participacién ni del
MHCP, ni de la DGI. Sin embargo, en la reforma hdg propuesta por la Comisién Nacional
Forestal (CONAFOR), la cual esta actualmente eoudién, se pretende involucrar a ambas
entidades. Ademas se establecieron mecanismos fitdsntes para involucrar y hacer
participar en forma activa al sector privado, pagencial, en la discusion. Entre las principales
funciones de la CONAFOR esta la aprobacién de Igi¢zoForestal formulada y elaborada por
el MAG-FOR.

Con la futura aprobacion de la reforma a la Ley, 46 ZONAFOR estara integrada por:
El Ministro del MAG-FOR, quien la presidira

El Ministro del MARENA

El Ministro del MIFIC

El Ministro del MHCP

La Direccion General de Ingresos

El Ministro del Educacion, Cultura y Deporte (MECD)

Un Representante de cada uno de los Consejos Réggohutonomas

Un Representante de las Empresas Forestales

Un Representante de las Organizaciones de Duefidssigies

10 Un Representante de Organismos no gubernamentalgsrdalistas

11.Un Representante de las Asociaciones de Munic{aibBJNIC)

12.Un Representante de las Asociaciones de ProfesmAahbientalistas

13.EI Director del INAFOR, quien actuara como SecietBjecutivo de la Comision
14.Un Representante del INTUR

15.Un Representante de la Policia Nacional

16.Un Representante del Ejercito Nacional

©CoONOORWNE

La segunda gran omision es la falta de participadi® miembros de la Asamblea Nacional en
todo el proceso de discusion por diversas razomespgieden causar inconvenientes a los
acuerdos establecidos dentro de la CONAFOR y olstan la implementacion de
mecanismos coherentes en la politica ambiental.
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2. Otro detalle impactante es la falta de un anabsi®ndo de los resultados fiscales de las
Reformas Tributarias. Uno de los fundamentos poades de la Ley de Equidad Fiscal
(aprobada en el aflo 2003) fueron cumplir con Igsisitos establecidos entre el Gobierno y el
Fondo Monetario Internacional para la entradalaitaativa HIPC (Condonacion del 80% de la
Deuda Internacional de Nicaragua) ademas de aumsigtaificativamente la recaudacion y
disminuir fuertemente los gastos del Gobierno.

En ese entorno politico econémico se aprob6 4 mmsestarde la Ley Forestal 462 con sus
incentivos respectivos lo que conllevd a una disiciom de los ingresos del Estado y produjo
una prorroga en la implementacion de los Incentegiablecidos en la Ley por un afio. Aunque
este periodo vencio el 04.11.2004, en este mom@itdembre 2004), la discusion sobre los
Incentivos entre los diferentes participantes rta esncluido. Agregamos la imposibilidad de
dar cifras monetarias exactas sobre el impactsts éncentivos en la recaudacion por falta de
informacion importante para este calculo. Finalreefd inestabilidad legislativa y la falta,
hasta ahora, de reglas claras, con muchos cambgaivos pero también positivos en los
ultimos afos, es un obstaculo que se solo se psdidaionar en estos momentos con leyes y
reglamentos establecidos en consenso con la AsamMaleional, el Gobierno Central y demas
sectores interesados en el tema. Consideramodpdodo que ha quedado mencionado, crea
una situacion desfavorecedora en la aplicacion adedy Forestal, cuyo impacto incide
especialmente en los inversionistas internacionatexionales interesados en este sector.

3. Otro problema es la exclusion del sector forestdballtima reforma fiscal. En relacién con el
sector ganadero y al sector grano basico, el staestal fue un sector de poca importancia en
la economia del pais. No se aprecio interés pde p#el Gobierno de fortalecer el sector
forestal, mas bien, los incentivos fuertes paraeetor ganadero y para el sector grano basico
(tales como el Programa del Gobierno Bolafios cdmodomo “Libra por Libra” cuyo
proposito era ayudar a los pobres del pais a trdeesnejoramiento de las semillas de
plantacion de los granos basicos) provocaron yayunda la deforestacion de Nicaragua. Los
propietarios de terrenos ganaron mas con la gadeadque con lo forestal. Muchos
terratenientes desconocen total o parcialmentegaszas que poseen, ademas, que los bosques
representan un obstaculo para la ampliacion daidoles es mas rentable: el ganado. Como
consecuencia pocas empresas nhacionales e interalsoaprovecharon la situacion vy
obtuvieron reales ventajas al adquirir madera #o eoun precio subvalorado. Circunstancias
como esta son las que se proponen cambiar corelariey Forestal, pero, ain después de un
afo de vigencia de la Ley, segun datos recopilddcante un taller en diciembre 2004 en Siuna
entre duefios de bosques, pequefios empresarioeael snadera y grupos indigenas de
regiones mas boscosas de Nicaragua, la mayoras gltticipantes no conocian la existencia o
el contenido de esta Ley. En el grupo de los quedan la Ley expresaron que la Ley no se
aplicaba. Concluimos que hay que mejorar consiteranmte la promocion de esta Ley y su
reglamento.

4. Se puede también mencionar la carencia de unacpdlitcal unificada, donde se incorporen
aspectos de todos los sectores econdmicos detq@aisna vision de largo plazo. Creemos que
no es conveniente atender los sectores aisladargerda un enfoque cortoplazista, con sus
propios incentivos y reglas sin ver el conjuntoug smpactos entre si y el sector global
economico del pais. El Plan Nacional de Desarpldol Plan Operativo para los afios 2005 al
2009 -y en su segunda fase hasta el 2020 (Prdsegnia2004 por el Gobierno) y su efectiva
aplicacion puede ser el primer paso en estedgenti

5. EIl establecimiento de incentivos debe ser proddetaun analisis que tienda a promover el
sector, creemos que la disminucion de impuestas rapietarios de bosques que no participan
activamente en el sistema tributario (que represeliat mayoria de las casos), carece de sentido.
Primero es necesario incorporar todo el sectosfar@ un sistema legal a través de accionesgb -
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un catastro forestal, divulgacion de leyes y reglatms, divulgacion de los beneficios, etc. pero
también en acciones sociales como el acceso &iahpacitacion, acceso a energia eléctrica y
agua potable, la salud, seguridad contra la dedimgia y participacion activa a través de
diferentes organismos en la pro del sector forehpais. En este sentido existe la necesidad
de facilitar los procedimientos de inscribirse émistema tributario nacional y municipal del
pais y facilitar el pago de sus impuestos y tasasefemplo con la creacion de ventanillas
anicas de la DGI y las Alcaldias en las zonas ppaioas forestales de Nicaragua.

Es importante también incorporar medidas econOmeasnpositivas actuales segun la
experiencia regional (paises Centroamericanos) ternacional en los procesos de la
elaboracion de una politica nacional coherente fostaecer el sector forestal.

Nos preguntamos, donde es necesario dirigir larduayuda internacional para el sector
forestal; ¢en el Gobierno o al sector privado? kSuson las experiencias obtenidas hasta
ahora?

La mayoria de los proyectos de cooperacion intenat en el sector forestal tiene como
contraparte al Estado a través de sus diferentesstliios, Instituciones y Organismos y en
pocos casos a las Alcaldias o Municipalidades Xpg®encia del enfoque para el mejoramiento
de la institucionalidad y a través de ésta mejetatesempefio del sector forestal, es muchas
veces un concepto de corta duracion. Cuando sengereh proyecto, también se termina los
fondos extras para la realizacion de actividadgmitantes para este sector (los fondos propios
del Estado o alcaldias en muchos casos solamentsuficientes para que el aparato pueda
existir, pero faltan fondos para la realizacionlae diferentes actividades). También con la
terminacion del proyecto se van los expertos yaacidad econémica en insuficiente para
contratar otros técnicos que continten con la labarenzada. Sin duda, que ésta es una de las
areas que se necesita atender prioritariamentaldoer las Instituciones mismas.

Pero un segundo paso es, naturalmente, trabajaelc&ector Privado. Creemos, que para
fortalecer el sector forestal, incorporar todos 8takeholders en un sistema legal, evitar la
deforestacion y el alarmante cambio del uso deuaerficies boscosas para la ganaderia y la
agricultura, es necesario fortalecer las empresaadas del sector forestal. Como contraparte
de un proyecto con el sector privado pueden coras®le a las asociaciones existentes (por
ejemplo ONGs que trabajan en el sector foresta@st@ sector y/o también las universidades
(por ejemplo la UCARRAN) que trabajan en la matedeamedio ambiente. Podria pensarse en
otorgar créditos a la empresa privada, acomparf@amoasistencia técnica, brindar capacitacion
a través de las universidades a los duefios de é®sga los duefios de pequefios negocios de
cara a lograr el objetivo principal: la incorporatide éstos en un sistema legal. Una empresa
privada fuerte y capacitada ayuda al crecimienttadeonomia y como efecto directo se da la
creacion de nuevas fuentes de trabajo, todo estm éactor importante en la lucha contra la
pobreza. Creemos recomendable trabajar con empyesasperativas fuertes, en lugar de
prodigar esfuerzos en personas no organizadas ermpresas unipersonales; en este sentido,
podria brindarse asistencia técnica para la creaf@ocooperativas. Deberia mantenerse como
requisito para optar a la ayuda, la inscripciosistema tributario y de esta manera transformar
la ilegalidad en legalidad.

El sector privado, que participa activamente esigtkema tributario, puede hacer uso de los
incentivos establecidos por las leyes y reglamegt@emas ayuda con el pago de sus
impuestos y tasas al presupuesto nacional y alcipahi Esto también les da el derecho de
reclamar los servicios publicos ante el GobierfasyAlcaldias Municipales.
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Anexo |: Cateqorias de Madera

Categoria A:

Nombre Comun

Nombre Cientifico

Cedro Real

Cederla Adorata

Caoba del Atlantico

Swietenia macrophylla

Caoba del Pacifico

Swietenia humilis

Pochote Bombacopsis quinatum
Guayacan Guiacum sanctus
Granadillo Dalbergia tucurensis
Nogal Juglans olanchana
Nambar Dalbergia retusa

Cateqgoria B:

Nombre Comun

Nombre Cientifico

Manu Minquartia quianense
Coyote Platimiscium sp
Almendro Dipteryx panamensis
Roble Tabebuia rosea
Laurel Cordia alliodora

Mora Chophora tinctoria
Quitacalzén Astronium graveolens
Cortéz Tababuia chrysantha

Cateqgoria C:

Nombre Comun

Nombre Cientifico

Cedro Macho

Carapa guianesis

Guapinol Huymenaea courbaril
Mora Vatairea hundelli
Nispero Malnikara achras
Panama Sterculia apetala
Arena Blanco Lechoepfa vacciniiflora
Cambiar Copaifera aromatica
Genizaro Pithecellobium saman

Guanacaste Blanco

Albrizia caribaea

Guanacaste de oreja

Wenterolobium cyclocarpum

Carolillo Ormosia sp

Guayabo Negro Terminalia sp

Kativo Prioria capaifera

Areno Lactia procera

Areno Amarillo Homallium recemosum
Pansuba Lecythis sp

Rosita Scoglottis trichogyna
Santa Maria Colophyllum brasiliense
Nanciton Hyermina alchormeoides
Guayabo Terminalia sp

Ceibo Ceiba pentandra
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Categoria D:
Nombre Comun Nombre Cientifico
Pino Caribe Pinus caribacea
Pino Ocote Pinus oocarpa
Pino Patula Pinus patula
Pinabete Pinus maximinol

Pertenecen a la categoria D todas las especieslnaas en las categorias anteriores

Anexo Il: Ingresos Municipales - Evolucion de la Taa por Aprovechamiento

Municipal de los Afios 2000 al 2003

Bajo Tasas de Aprovechamiento se entiende los inges no tributarios de los Municipios para:
Por Aprovechamiento de Terreno
Extraccién de Productos
Puestos en Terrenos Publicos
Rampas en Cunetas y Reservas
Obras en la Via Publica

Publicidad

Derechos de Piso

Vendedores Ambulantes
Uso de Instalaciones Municipales
Otros Aprovechamientos

Tasas por Aprovechamiento (en miles de Cordobas)
Municipio 2000 2001 2002 2003
Total Nacional 25.185,7F 30.747,51 28.948,1% 31.107,49
Departamento Chinandega 1.225,15 1.785,98 1.409,041 1.374,68
Chichigalpa 77,62 158,57 130,84 214,02
Chinandega 232,87 670,14 175,28 202,61
Cinco Pinos 4,53 3,17 4,04 9,00
Corinto 423,71 497,48 493,13 455,99
El Realejo 72,77 16,80 30,67 35,73
El Viejo 337,44 261,08 412,54 286,83
Posoltega 19,30 27,47 32,52 32,90
Puerto Morazan 23,03 61,25 61,29 74,28
San Francisco del Norte 517 3,14 6,72 7,93
San Pedro del Norte 2,18 1,67 1,25 2,17
Santo Tomés del Norte 6,25 6,93 7,48 6,78
Somotillo 9,58 38,57 7,20 11,09
Villanueva 11,28 39,76 46,16 35,36
Departamento de Leo6n 545,04 724,67 730,3( 991,95
Achuapa 23,38 30,61 39,51 19,94
El Jicaral 12,33 56,82 59,31 76,83
El Sauce 69,29 49,00 91,97 119,75
La Paz Centro 56,35 55,55 65,87 41,91
Larreynaga 38,60 38,80 35,95 37,92
Leodn 227,071 393,1¢ 287,35 465,34
Nagarote 58,72 42,09 100,3¢ 167,24
Quezalguaque 14,00 13,23 11,00 26,30
Santa Rosa del Pefion 0,14 1,55 0,18 1,91
Telica 45,16 43,92 38,77 34,77
Departamento de Esteli 819,29 703,99 756,49 534,61
Condega 27,95 36,87 33,26 12,05
Esteli 729,84 610,17% 526,45 308,47
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Tasas por Aprovechamiento (en miles de Cordobas)

Municipio 2000 2001 2002 2003
La Trinidad 3,43 7,58 2,13 159,26
Pueblo Nuevo 24,44 17,70 22,36 15,73
San Juan de Limay 8,81 2,65 145,10 14,41
San Nicolas 24,77 29,01 27,19 24,69
Departamento de Madriz 203,79 659,44 405,43 554,28
Las Sabanas (*) nd 1,86 0,95 1,20
Palacagiina 28,14 34,25 4,14 13,19
San José de Cusmapa 10,11 9,75 9,33 5,26
San Juan de Rio Coco 37,54 267,08 25,50 59,42
San Lucas (*) nd 0,90 1,24 18,94
Somoto 124,43 182,03 332,87 438,54
Telpaneca 2,04 163,16 29,14 12,14
Totogalpa (*) nd 0,31 1,93 4,78
Yalagiiina 1,53 0,64 0,34 0,73
Depto. Nueva Segovia 1.803,68 2.685,6 1.668,47 2.427,6]
Ciudad Antigua 8,24 7,76 4,24 26,74
Dipilto 321,26 504,58 256,53 188,26
El Jicaro 278,2¢ 161,64 184,91 184,91
Jalapa (**) 217,14 nd 326,89 324,53
Macuelizo 310,66 199,92 140,56 345,01
Mozonte 235,03 47,78 74,99 111,95
Murra 48,01 82,31 57,38 186,65
Ocotal (*) nd 853,4D 231,18 330,74
Quilali 136,96 200,06 32,89 98,70
San Fernando 247,82 532,63 282,60 236,73
Santa Maria 0,38 31,70 48,23 36,96
Wiwili Nueva Segovia (*) nd 63,82 28,08 356,51
Departamento Jinotega 1.102,78 967,53 843,34 905,85
El Cla Bocay 0,00 0,63 2,82 3,28
Jinotega 1.007,9¢ 836,68 520,64 589,23
La Concordia 17,52 18,63 15,26 15,89
San José de Bocay (****) (*r**) nd nd nd 30,2
San Rafael del Norte 9,F1 22,30 12,11 8,43
San Sebastian de Yali 19|88 16,16 37,67 42,58
Santa Maria de Pantasma 46,96 63,44 169,22 175,44
Wiwili de Jinotega 0,76 9,71 85,57 40,80
RAAN 726,49 987,34 1.737,69 3.348,81
Bonanza (*) nd 26,46 38,05 80,28
Prinzapolka (****) nd nd 6,94 245,01
Puerto Cabezas 25485 42,42 541,95 2.371,64
Rosita 150,1d 153,87 441,05 64,06
Siuna 272,05 545,16 354,94 99,33
Waslala 49,49 72,09 44,58 48,39
Waspan (*) nd 147,17 310,18 440,16
Departamento Matagalpa 1.112,58 938,34 1.432,82 1.842,31
Ciudad Dario 16,14 2,14 24,2 28,53
El Tuma - La Dalia 19,16 13,75 45,97 87,69
Esquipulas 15,00 0,61 39,87 40,15
Matagalpa 649,06 525,96 603,96 702,85
Matiguas 59,71 31,39 92,02 88,55
Muy Muy 28,37 12,60 449,24 18,79
Rancho Grande 43,49 31,04 44,64 31,83
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Tasas por Aprovechamiento (en miles de Cordobas)

Municipio 2000 2001 2002 2003
Rio Blanco (***) 218,07 229,66 nd 688,2
San Dionisio 5,44 10,90 22,05 28,19
San Isidro 4,41 7,77 3,82 3,75
San Ramon 34,72 55,69 79,61 67,39
Sébaco 19,06 14,65 18,29 40,43
Terrabona (*) nd 2,20 9,17 16,00
Departamento de Boaco 1.477,%6 1.604,21 225,85 1.326,84
Boaco 1.042,21 1.063,3 176,40 188,64
Camoapa 234,01 62,95 49,45 74,14
San José de los Remates (***) 0,50 1,02 nd 2,33
San Lorenzo (***) 0,00 10,88 nd 130,8
Santa Lucia (***) 3,34 4,64 nd 0,0(
Teustepe (***) 197,5p 461,43 nd 930,9
Departamento de Managua 4.343,99 8.700,92 7.711,0( 6.835,53
Ciudad Sandino (*) (*****) nd 102,9f 6,00 181,90
El Crucero (*) (*****) nd 1,06 1,20 83,20
Managua 1.795,7( 2.402,3( 2.282,64 2.690,53
Mateare 0,94 8,90 19,26 23,37
San Francisco Libre (*) nd 123,38 292,6( 327,71
San Rafael del Sur 2.420{13 3.638,91 1.858,4 1.890,63
Ticuantepe 108,75 0,00 0,00 0,00
Tipitapa 18,08 66,55 232,09 169,54
Villa Carlos Fonseca (*) nd 2.356,87 3.018,79 1.468,641
Departamento de Masaya 3.395,82 2.658,0¢ 2.434,12 3.123,8¢
Catarina 413,16 579,74 851,97 792,24
La Concepcion 81,94 90,28 92,62 76,52
Masatepe 93,14 33,15 198,0¢ 249,83
Masaya 395,45 183,34 211,48 254,2(
Nandasmo 3,14 34,71 12,67 45,74
Nindiri 2.355,04 1.697,78 1.003,97 1.641,8]
Niquinohomo 14,34 25,74 38,31 53,39
San Juan de Oriente 31{45 2,44 1,69 3,59
Tisma 8,18 10,78 23,45 6,41
Departamento de Carazo 1.164,91 1.051,87 1.422,8" 1.456,9¢4
Diriamba 232,1¢ 151,88 237,28 304,33
Dolores 42,37 6,16 4,59 45,56
El Rosario 24,27 9,17 57,85 19,57
Jinotepe 716,1G 714,47 841,473 778,05
La Conquista 20,91 10,98 21,64 41,40
La Paz de Carazo 9,06 7,95 10,80 36,76
San Marcos 76,78 110,84 188,03 145,09
Santa Teresa 43,33 40,44 61,26 86,23
Departamento de Granada 903,70 468,54 427,28 569,04
Diria 5,42 14,65 13,48 15,88
Diriomo 101,75 127,97 181,54 248,53
Granada 755,9¢ 289,63 155,21 241,73
Nandaime 40,64 36,29 77,05 62,90
Departamento de Rivas 3.965,90 3.832,0¢ 4.214,64 1.951,34
Altagracia 29,29 42,22 79,08 73,31
Belén 18,37 100,63 40,086 50,73
Buenos Aires 202,29 175,23 231,63 273,88
Cardenas 2.520,52 2.367,1( 2.130,84 184,73
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Tasas por Aprovechamiento (en miles de Cordobas)

Municipio 2000 2001 2002 2003

Moyogalpa 106,04 95,47 67,84 66,25
Potosi 32,50 32,77 50,44 5,74
Rivas 167,82 241,13 667,29 421,93
San Jorge 307,83 266,14 318,09 278,0¢
San Juan del Sur 107)58 92,65 145,9( 92,84
Tola 473,64 418,71 483,46 503,97
Rio San Juan 828,1p 403,78 728,36 904,44
El Almendro 8,18 4,81 66,34 6,52
El Castillo 500,33 301,77 187,88 159,84
Morrito 0,53 0,95 29,61 49,25
San Carlos 176,63 0,00 380,97 587,50
San Juan del Norte (***) 77,33 17,71 nd 50,67
San Miguelito 65,1p 78,55 63,61 50,61
Departamento Chontales 630,68 1.016,47 1.443,58 1.470,9(
Acoyapa 69,91 159,82 239,48 317,45
Comalapa 3,96 7,22 1,76 2,32
El Coral 0,97 9,73 42,52 55,36
Juigalpa 439,91 703,17% 967,87 959,93
La Libertad 5,17 3,57 6,62 6,87
San Francisco de Cuapa 21,15 42,53 53,66 3,00
San Pedro de Lévago 9,70 8,69 23,08 14,70
Santo Domingo 25,16 29,67 35,21 27,61
Santo Tomés 9,51 10,89 8,08 11,56
Villa Sandino 39,24 41,16 65,30 72,10
RAAS 936,08 1.558,67 1.356,87 1.488,2¢
Bluefields (*) nd 183,57 679,50 389,14
Bocana de Paiwas 644)58 758,15 375,49 127,95
Corn Island (*) (***) nd 42,42 nd 31,02
Desembocadura Rio Grande (****) nd nd nd 0,00
El Ayote (***) 17,11 23,08 nd 61,13
El Rama 103,88 225,06 230,77 260,88
El Tortuguero (****) nd nd nd 0,0p
Kukra Hill (*) (***¥) nd 2,33 18,07 48,51
La Cruz de Rio Grande (****) nd nd nd 456(61
Laguna de Perlas 8,75 40,64 23,89 49,38
Muelle de los Bueyes (***) 20,03 19,09 nd 32,31
Nueva Guinea 141,73 264,33 29,16 31,29

(*) Informacién del afio 2000 no disponible

(**) Informacion del afio 2001 no disponible

(***) Informacion del afio 2002 no

disponible

(****) Informacion anterior al afio 2003 no disponible
(*****) Municipio de reciente creacion
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Anexo lll: Ingresos Municipales - Tasa de Extraccid de Productos (en cordobas)

Municipio 1999 2000 2001 2002 2003
Achuapa 30.077,52 18.960,00 25.435,46 27.848,23 nd
Chichigalpa 1.520,00 nd nd nd | nd
Chinandega nd nd nd nd | nd
Cinco Pinos 3.291,00 2.575,00 2.508,00 2.054,50 3.479,50
Ciudad Antigua 24.358,18 7.896,00 6.560,44 4.141,92 26.743,71
Condega 24.790,00 6.360,00 22.745,00 26.705,61 5.769,20
Corinto nd nd nd nd | nd
Dipilto nd | 275.794,06 | 504.580,42 | 253.886,35 | 187.609,63
El Jicaral nd nd nd nd | nd
El Jicaro 278.051,78 | 274.795,76 | 96.176,94 137.028,73 | 137.028,73
El Realejo nd | 400,00 1.313,61 3.053,04 1.834,63
El Sauce 13.933,00 7.231,20 14.109,07 16.140,42 nd
El Viejo 6.958,00 nd | 15.964,26 58.953,02 38.594,32
Esteli 5.277,04 1.080,00 19.093,96 12.265,45 17.138,19
Jalapa nd | 216.137,00 nd | 229.232,84 | 301.254,26
La Paz Centro nd nd | 825,00 5.148,41 nd
La Trinidad nd nd nd | 316,54 2.431,90
Las Sabanas nd nd | 494,00 945,00 1.324,55
Macuelizo nd | 310.662,18 |185.324,20 |130.177,22 |344.784,61
Mozonte 262.643,66 | 235.030,26 | 47.778,76 74.990,16 101.796,11
Murra 38.846,90 42.044,34 70.883,62 51.976,11 186.132,57
Nagarote 790,00 nd | 894,44 10.254,23 nd
Ocotal nd nd | 369.150,00 |189.181,58 | 207.645,50
Palacagiiina nd | 1.536,00 400,00 751,64 4.789,80
Posoltega 17.440,00 19.304,50 25.866,61 25.194,32 23.526,31
Pueblo Nuevo 3.740,00 3.610,00 160,00 nd | 2.950,41
Puerto Morazan 9.480,60 6.386,00 48.703,30 26.751,12 25.448,98
Quezalguaque nd nd nd nd | nd
Quilali 7.580,00 9.560,00 10.058,32 4.240,00 24.773,41
San Fernando 466.606,74 | 247.715,30 |532.617,62 | 283.056,27 | 236.276,86
San José de Cusmapa nd | 7.200,00 9.671,92 9.236,04 5.261,91
San Juan de Limay 278.051,78 | 5.700,00 1.770,00 139.035,31 | 9.907,70
San Juan de Rio Coco nd | 5.400,00 29.849,40 4.497,00 13.354,50
San Lucas 2.450,00 nd | 539,58 619,50 1.643,64
San Nicolas 36.444,00 18.950,00 27.211,26 21.135,14 23.833,39
San Pedro del Norte 1.784,00 1.935,00 990,00 740,00 1.615,00
Santa Maria nd | 375,00 31.703,66 48.232,90 36.956,42
Santa Rosa del Pefion nd nd nd nd | nd
Santo Tomas del Norte nd nd nd nd | 75,00
Somaotillo 815,00 450,00 1.960,51 5.322,46 9.285,19
Somoto 42.606,50 10.605,57 19.903,56 7.441,61 40.056,52
Telica 900,00 1.825,00 1.942,00 33.175,13 nd
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Municipio 1999 2000 2001 2002 2003
Telpaneca nd | 140,00 161.595,74 | 29.148,80 12.158,91
Totogalpa nd nd nd | 254,23 4.399,68
Villanueva 1.461,50 101,00 18.555,15 26.815,71 4.811,68
Wiwili Nueva Segovia nd nd | 32.320,00 2.036,50 303.126,00
Yalagiiina 330,00 30,00 569,04 316,55 7,50
Total general 1.560.227,20 | 1.739.789,17 | 2.340.224,85 | 1.902.299,59 | 2.347.826,22

(nd = no hay datos — Faltan los datos del afio 2004)

Anexo IV: Anotaciones Importantes del Taller Foresal efectuado en Siuna del 02
al 03 de diciembre de 2004

El jueves 2 de diciembre de 2004 se ha dado imictaller en materia forestal llevado a cabo en las
instalaciones del recinto universitario URACCAN ({\rsidad de las Regiones Autonomas de la
Costa Caribe Nicaragiense) en Siuna, RAAN.

Participantes del Taller:

Héctor Manuel Lépez Aburto, en representacion dAHSR — Siuna; Carlos Ramén Mayorga
Moraga, en representacion de la Alcaldia de Rokiis Alberto Poveda Meza, en representacion de
INAFOR - Las Minas; Kirk Smith Thompson, en repmseion de INAFOR — Prinzapolka; Guillermo
On Sang L., en representacion de PRADA, S.A.; 8ertanes Rivera y Alvaro Moreno Zelaya, en
representacion de la Alcaldia de Siuna; Paul Mezavédo y Arlette Campbell, en representacion de
URACCAN - Bluefields; Dougla Javier Navarrete, egpresentacion de los Ebanistas; Alvaro
Acevedo y Victor Paz, en representacion de losif@nos; Isidro Aviles Lezur, en representacion de
la Cooperativa Agroforestal; Santos M. Vanegas hanen representacion de los duefios de bosques;
Leonzo Altamirano R., en representacion de la Mieatle Bonanza; Sergio Rodriguez, Ethel Pineda
Dans y Ariel Cavaria V., en representacion de URANC- Las Minas; Hanzel Zuniga, en
representacion del Gobierno Regional; Guillermo ugeq, en representacion de la Empresa de
Extraccion Forestal; Julio Vidaurre, en represaatade la Empresa Americana; German Lépez
Calero, en representacion de CCF-BICO-CIUM; Pahldiiga Z., en representacion de la Alcaldia
Puerto Cabezas; Guillermo Zamora R., en representde INAFOR Uaspam Rio Coco; Hans Fuchs
y David Lahl, en representacion de GTZ — Nicarag@abherto Araquistain C., en representacion de
MARENA,; Gabriela Baez Arguello, como ayudante delupp consultor; Victor Zufiga, en
representacion de URACCAN - Managua; y Jamill @QastMartinez, en representacion de
URACCAN - Siuna.

Como inicio al taller, se realizo por parte delBoberto Araquistain una exposicion sobre la evéhuc
legislativa e institucional referida al sector f&ted. Plantea el presentador ciertos estudiosriies
gue marcaron una pauta en el desarrollo del minmdica los factores que incidieron en el
planteamiento inicial del tema de la sostenibilidados bosques.

De esta ponencia y el enriquecimiento a la mismapaote de los aportes del grupo, se pueden
desglosar algunas conclusiones:

A lo largo de la historia y aun en la actualidad hem sido aplicadas las leyes que
regulan al sector forestal.

- El'marco juridico del sector no esta adecuado otgzela realidad social.

- Existe perpetuidad de recursos cuando se haceusoette ellos.

- La ganaderia ha producido el mayor despale de bssqu

- 125,000.00 hectareas de bosques radican en tirdas comunidades indigenas.

- 03 -
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- El gobierno presenta a las comunidades las leyes e la plata para ejecutarlas; es
necesario asignar un presupuesto para emprendeddagés que propicien el
cumplimiento de las mismas.

- La sociedad civil necesita organizarse para expusanadereros de las zonas en
conservacion.

A continuacion se desarrollé una actividad orieatadpercibir los conocimientos de los participantes
del taller respecto a regulacion y normativas tekas e incentivos fiscales del sector forestal.

Del andlisis de los resultados de esta actividagugde concluir que existe:

- Gran conocimiento por parte de los participantdstaleer respecto a la materia en
cuestion (instrumentos fiscales y tasas aplicadlssctor).

- Desconocimiento respecto a incentivos fiscalegetbs forestal.

- Opinién conjunta que se concreta en el pensamigmtque los incentivos fiscales no
son accesibles a trabajadores del sector foresitah, que son acaparados por los
empresarios que explotan el sector; por ello lavicoion de que no existen incentivos
fiscales reales al sector forestal.

El viernes 3 de diciembre de 2004 se dio inicioaardunion del dia con una ponencia inicial
emprendida por el Ing. Roberto Araquistain coneshd “Forestaria Referida a la Comunidad en
General”.

La exposicion abordd temas de principios de laipalforestal, forestaria comunitaria y los primtgs
factores que ocasionan la acelerada y crecienteude®n del bosque.

A continuacion, los participantes del taller plamesus aportes a la exposicion previa, indicando su
comentarios y dudas al respecto.

La opinién generalizada apunta a que:
a. Falta educar y capacitar a las personas para mejosacapacidades de realizacion de
gestiones sin necesitar ayuda de las ONG's.
b. Actualmente no se puede hablar de una verdadessierpia de manejo al sector.
Posteriormente se realizo la division de los piaictes en tres grupos, a saber:
= Grupo 1- Universitarios y Gobierno Regional.
= Grupo 2- Empresa Privada y Duefios de Bosques.

= Grupo 3- Alcaldia y Consejo Regional Municipalidad.

Obijetivo de la Actividad

Se plantea que el trabajo a emprenderse consistecefectar las perspectivas de los participantes
respecto a sugerencias de mejoras que puederarsala sector forestal y los puntos de incidedeia
las mismas.

Resultados de la Actividad

Primer Grupo-expone que el problema actual en Nicaragua esepeerden cada vez mas hectareas
de bosque y se planta menos, y sugiere que lasasejae deben evacuarse son: -94.-
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d)

€)
f)

Andlisis y coordinacion de las diferentes leyes guagaran el sector forestal, puesto
que cada nivel de gobierno tiene sus propios im&nios fiscales.

Planteamiento de un mecanismo claro para que el é@rbpie tenga mayor valor y asi
las entidades bancarias y financieras vean al &dsob objeto prendario.

De los pagos de impuesto en general, 40% debetesgnados al desarrollo del sector
de la comunidad en particular en concepto de resiwe de fomento forestal donde se
ejecute la actividad.

Sobre los incentivos, se aconseja destinar un ¥mpeestos de aprovechamiento a la
conservacion de los bosques.

Materializar la implementacion del Capitulo VI delley 462.

Después de 5 afios de operacion, debe exonerass®radel beneficiario el 50% del
impuesto de aprovechamiento de parte del INAFOR.

Segundo Grupeexpone que, siendo que el precio final de cadeoneébico de madera en rollo es de

48 a 50 dolares por los costosos impuestos apkcaldsector, las mejoras que deben evacuarse son:

a)
b)

c)
d)
e)

f)
9)

h)
1)
)

Reorientar la utilizacion de los impuestos.

Establecer un programa de promocion de impuestas grograma de impuestos para
reforestacion.

Realizar mejoras y arreglos a las vias de comuidicac

Realizar pagos por servicios ambientales a dueéd®siues.

Emprender un régimen de capacitacion a los actimlesector forestal y un programa de
concientizacion a la comunidad en general, respetdgroteccién e importancia de los
bosques.

Instaurar incentivos fiscales para diversificaini@ustria y valorar al bosque.

Orientar fondos para la legalizacion de la tierrdefinicion de las comunidades en
cuanto a la demarcacién y titulacién de la misma.

Fomentar la pequefia y mediana industria madergeséaales).

Mejorar condiciones econdmicas de funcionarioslésca

Financiar otro rubro productivo a los duefios degbes.

Finaliza este equipo opinando que el socio mayoladsctividad maderera es el Estado, por lo que
indica que éste debe invertir en el sector y repasar su responsabilidad a los duefios de bosques.

Tercer Grupe-sugiere que las mejoras que deben evacuarse son:

a)
b)
c)
d)
e)

)

Participacion del gobierno regional en la elabanaale instrumentos que contengan
incentivos fiscales.

Que las areas boscosas sirvan como instrumentodgries para obtener créditos.

Que el impuesto de lefia y carbon sea diferenciadolp RAAN (5C$).

Que los bancos y entidades financieras incluyasusmoliticas crediticias a los duefios
de bosques y plantaciones.

Que el impuesto final que percibe la alcaldia yEslado sea destinado al fomento
forestal.

Ampliacion de la divulgacion de incentivos.

La actividad siguiente consistié en plantear unaajae diferentes preguntas al grupo para propiciar
un debate acerca de las cuestionantes.

Preguntas Especificas

- 905 .-
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»  ¢Creen ustedes que se deben establecer mecanlanessde valoracion de la madera en
pie?

Asi se expresaron los participantes:

= Se debe implementar una tasa por categoria delubosgando los pagos estan
parados.

= No sélo se debe de tomar en cuenta el servicio raaxlque presta el arbol, sino que
deben valorarse economicamente otros usos del mi&rol; por ejemplo la
produccién de oxigeno.

= ElI mismo Estado debe reunirse con la banca y esblun sistema para dar crédito a
la madera dentro del bosque y no a la provenieszitdedribo del bosque.

= Debe de crearse conciencia que dé valor al bosque.

» Hay que sacar los costos del arbol no utilizadoa palcular posteriormente el valor y
costos de produccion.

= EI arbol en pie debe tener un valor especifico,base a produccién, costos y
mercados.

= El precio de madera en pie debe regirse en basefarta y demanda en el mercado y
otros costos de operacion.

» ¢ Cual es su opinion sobre la tasa del 6% proppestia Ley en concepto de derecho de
aprovechamiento?

Asi se expresaron los participantes:

» EI 6% es muy alto.

» El cobro del impuesto de aprovechamiento deberseélobas y no en ddlares.
» Debe emitirse la lista de precios de referenciddl@FOR con prontitud.

= Debe indicarse la reinversion especifica de taudacion.

» ¢ Qué problemas y obstaculos enfrenta el pago decstps y tasas en el aprovechamiento
forestal?

Asi se expresaron los participantes:

= Desconocimiento del sistema impositivo y del tigardpuestos a pagar.

» Falta listar los impuestos que se deben de pagalrsattor.

» Respecto al dinero, los beneficiarios de permisesagrovechamiento solicitan
créditos para el pago y no pagan.

= EI INAFOR debe proveer informacion sobre los impoggjue se deben de pagar en
el aprovechamiento forestal.

» La lista de impuestos debe ser enviada a todasinst#uciones del Estado,
organismos, representantes de las comunidadesdadativil, etc.

= Tramites burocraticos.

= EI cobro del impuesto forestal se hace de una ventgrior al aprovechamiento
forestal; siendo que el Unico sector productivo gaga adelantado es el sector
forestal. Existen problemas de financiamiento pagar el impuesto de un sélo.

» Debe realizarse la divulgacion de los impuestoa pada territorio.

La siguiente actividad fue dirigida por el Sr. Daviahl, quien plantea la situacion de que el dugg#io
bosque generalmente tiene dos opciones: 1) ComsetvBosque, es decir manejarlo en forma
sostenible. o 2) Tumbar el bosque, actividad quessaldada y financiada por los bancos. Contihtia &6 -



gtz- Reforma Tributario ecolégica para el Sector Biale- Ejemplo Nicaragua

Sr. David Lahl indicando que en la agricultura nagderia los beneficios son visibles a corto plapo,
tanto resultan mas rentables, mientras en los legsips beneficios surgen a largo plazo. Expone que
es una necesidad imperante el hacer mas atraatiopcion de conservar el bosque que la opcion de

tumbarlo.

Participantes sugieren:

Promover los créditos y asistencia técnica en zog$colas y en la 2da y 3ra
transformacion de la madera, a nivel industrial.

Crear una banca que garantice el crédito al starestal.

Implementar proyectos alternativos de subsisteatiduefio de bosque, por ejemplo el
agricola, crianza de cerdos, o a través del manejo.

Pagar por servicio ambiental, belleza escénicagyemxd, proteccion al recurso hidrico y la
biodiversidad.

Emprender asistencia técnica y econ0mica para daneanejo agrosilvipastoril al bosque.

Establecer créditos a largo plazo con cuotas eestps blandos.

Realizar manejo forestal sostenido.

Disminuir el pago de impuestos en la ganaderiguelproduce el sistema silvicola.

Que el propietario que realice practicas agrofatestsea exonerado 50% IBI.

Que a las comunidades o duefios de bosques se HEted@tivas con microempresas
comunitarias.

Deben considerarse impuestos colaterales al sémestal, por ejemplo el impuesto al
combustible.

Las alcaldias deben prestar asistencia técnica@taunidades.

Las ONG’s deben proporcionar financiamiento para lps duefios de bosques tengan o
elaboren planes de manejo forestal.

En todo municipio deben haber delegaciones denkt#uciones de Hacienda, donde se
puedan pagar los impuestos; esto con el fin deralbohecesidad de trasladarse hasta
donde existen las ventanillas, generando al canteifite ademas de pagos de impuestos,
otros gastos.

Imponer la asistencia técnica partiendo del conteagional, donde los duefios de terrenos

tienen como minimo 50 mzs.
» Fomentar la politica crediticia.

La siguiente actividad se desarrollé en vista ala€¢Efectos que pueden esperarse con instrumentos

fiscales modernos en el sector forestal”.

Al respecto de esta pregunta los participanteggegaron con las siguientes acotaciones:
Efectos positivos =

Disminucion de la ilegalidad.

Aumentan las recaudaciones.

Ampliacion de la base tributaria.
Acceso de las comunidades al manejo del bosque.

N S

Efectos negativos =

1) Deterioro de la red vial.
2) Si hay mal manejo aumenta el avance fronterizaalgei
3) Mayor presién al bosque.
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Segun los participantes, uno de los aspectos m@sriamte es que: “Es justo que los impuestos sean
realmente retribuidos a los que manejan el bosgmeue si son bien aplicados pueden mejorar las
condiciones de vida de la poblacion”.

Ulteriormente, se trabajo en plenario a partir devas interrogantes a continuacion sefialadas:
»  ¢Cual es la actitud de los pobladores frente aflarestacion?
Opinion del equipo:

» Los pobladores saben que la deforestacion afeletatandsfera pero no lo consideran algo
grave.

= Debe concientizarse sobre los cambios climaticesesian siendo provocados por el mal
manejo de los bosques.

» Estudiantes de la zona no se enfocan en la cayuerarotege los recursos naturales.

» Les preocupa elementalmente a las comunidadesimalg
o  Disminucion de las fuentes hidricas.
o  Contaminacion ambiental.
o  Disminucion de faunas terrestres y acuaticas.
o Inundaciones constantes, lo cual crea pérdidassecultivos.

= En el contexto regional, la actitud es pasiva [eitica.

» De manera general, existe una marcada actitud d®ze, no se ve la actividad forestal
como una actividad economica.

» Comunidades denuncian cortes ilegales de madedgerereforestacion.

= Existe un rechazo hacia el sector maderero, paiderarlo depredador.

»  ¢Qué ayuda se espera de la cooperacion internétiona
Opinion del equipo:

» Traer modelos de Europa y adaptarlos a la idioggiar

= Deben otorgar presupuesto y dar seguimiento actasrees.

= La cooperacion no necesariamente tiene que serirsiod sino de motivacion y de
asesoramiento.

» Apoyo a la descentralizacion para mejorar la gestiéapacidad local.

= Que la incidencia del financiamiento sea directo.

= Que sean mas fiscalizadores.

»= Apoyar en investigaciones para sistematizar modigadesarrollo en el sector forestal.

» Fortalecimiento a delegaciones territoriales.

= Vigilancia y control.

» Financiamiento para reforestacion.

»= Apoyo a la reestructuracion del modelo econémigmrel del consejo.

»  ¢Cuales son las prioridades en que debe invertirse?
Opinion del equipo:

»= Monitoreo del uso de los fondos donados por la ayornacional.
= Establecimiento de una sede de la oficina de lop@@ntes en la regidn, quienes deben
manejar los fondos.

» Reinversion de fondos en la conservacion y margljgettor forestal.
-08 -
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Anexo V: Resultados de la encuesta -a 15 participsas- que se realizd durante el

taller en Siuna, del 02 al 03 de diciembre de 2004

La politica fiscal actual en el sector forestal

Tasas de aprovechamiento inafor 14 - 1 15
Tasas por servicios Inafor 13 1 1 15
Arbitrios municipales 11 2 2 15
Cobro comunidades indigenas 10 4 1 15
Retencion IR (DGI 11 2 2 15
Tasas de aprovechamiento inafor 5 4 4 2 15
Tasas por servicios Inafor 5 3 3 4 15
Arbitrios municipales 5 3 4 3 15
Cobro comunidades indigenas 4 2 3 6 15
Retencion IR (DGI 4 4 1 6 15
Pobres - 2 10 3 15
Particiopantes, actores 1 2 4 8 15
Manejo del sector forestal 1 3 6 5 15
Reforestacion 1 1 7 6 15
desarrollo del sector forestal 2 2 5 6 15
Plan nacional de desarrollo 2 1 5 7 15

IS

15
15

Lucha contra la pobreza - 11
Reinversion sector forestal 2 10

w

Il. La politica econémica de los instrumentos fisca  les en el sector forestal

Instituciones de medio ambiente 1 4 4 6 15
duefos de bosques 1 5 6 3 15
sector empresarial 3 3 3 6 15
Gobierno 5 2 1 7 15
DGl 5 1 1 8 15
Sociedad civil 1 1 6 7 15

. Instrumentos fiscales modernos para el sector forestal en el futuro
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Tasas de aprovechamiento inafor 13 1 1 15
Tasas por servicios Inafor 9 1 5 15
Arbitrios municipales 8 - 7 15
Cobro comunidades indigenas 8 - 7 15
Retencion IR (DGI) 8 - 7 15

Comentarios a la encuesta sobre reforma fiscal en el sector forestal

Incentivos son hechos solamente para grandes empresas
Las leyes no son justas en su aplicacion

No hay reinversion de los impuestos

Tasas son altas

Los pobres no reciben beneficios
No hay redistribucién

Los beneficios no logran llegar hasta ellos

No se aplica politica de reforestacion

i e e e eI S SR D

Los recursos no llegan hasta el sector

No se cumple con lo establecido
no se ha difundido bien/ no se conoce

Manejo del recurso a alcanzar sostenibilidad

Facilitar incentivos

mas valor al bosque

Incentivos fiscales no solo para la exportacion

Generar un aporte substancial al PIB
Controlar las actividades forestales

Garantizar el pago de impuesto
recaudar fondos

Participar en mantener la proteccion del medio ambiente
Lograr conciencia

Comunidades indigenas:
Alcaldias

Problema de la tierra, no hay demarcacion territorial

El control de los recursos financieros que quedan en la estructura y no impactan
la pobreza
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El sector empresarial no es parte al bosque, el gobierno no respeta las leyes
(en RAAS y RAAN, los duefios de bosques no tienen incentivos

Desvi6 de fondos

No existe coordinacion

Que el incentivo fiscal llegue hasta el pequefio duefio de bosque
empezar a hacer cumplir las leyes

Hacer efectivo el pago de impuestos

Establecer los arreglos en las leyes regionales

Revisar tasas
unificar todos en un impuesto/valor que tiene el producto
garantizar el 10 porciento el pago por aprovechamiento y exigir

involuncrar a los municipios
Mecanismo mas rapido y agil

25 por ciento del total de aprovechamiento forestal
Reinvertir

Controlar por autoridades regionales y entregar a comunidades
Impuesto para cada arbol a través del municipio
Pago por aprovechamiento

por cada m3 extraido del bosque y exportada
Cobrar el 15 porciento sobre la venta y tener una renta en los municipios

Incentivos para duefios de bosques

gue se otorgue el incentivo en una forma directa al duefio del bosque
pago por servicio ambientales a los propietarios de tierra

considero que ninguno

Aplicar la ley 462

Distribucidn equitativa de los ingresos
proyectos de conservacion y que el desarrollo de estos mismos se permite a las comunidades directo
no se necesitan nuevos instrumentos fiscales

Que estos impuestos son reinvertidos en los mismos bosques
La inclusion de los duefios de bosques y comunidades en las programas nacionales

Poner ejemplo que se hizo en Alemania
Que los ingresos sean reinvertidos en el sector forestal
Apoyar a instituciones como INAFOR
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Anexo VI: Noticias interesantes de los diarios deibhragua sobre el Sector Forestal

Nicaragua en la lista de depredadores de bosques
(La Prensa — 20.11.2004)

Por cada dos arboles que se cortan de manera debal,son talados por vias ilegales. Esa actiwdad
otras mas tienen ubicada a Nicaragua como unosdpdises de Latinoameérica que mas destruye su
media ambiente. Nicaragua ha perdido mas del 508t debertura boscosa en el dltimo medio siglo.
Asi lo reconoci6 el 19.1.2004 el director ejecutila Instituto Nacional Forestal (INAFOR), Indaleci
Rodriguez, tras haber participado en la 232 reud@la Confederacion Forestal Latinoamericana y el
Caribe (COFLAC), que se realizo del 18 al 22 deiloet pasado en Costa Rica.

Segun Rodriguez, en esa reunion se vio con alaome ¢os bosques de Nicaragua, que antes eran
considerados los mas frondosos del istmo centroeamer, ahora estan desapareciendo rapidamente, a
la par que se esta degradando los demas recutsoales por la accion depredadora del hombre.

En el encuentro, de acuerdo con Rodriguez, sendiei2ique muy pocos paises han aumentando sus
zonas boscosas y que, por el contrario, la may®itos paises latinoamericanos y principalmente
Nicaragua, vieron perder gran parte de sus bosques.

Los célculos del director de INAFOR indican, quetoéa la madera que se comercia en Nicaragua,
Unicamente el 20% es legal, y el resto es ilegal.

El funcionario dijo que producto de este traficond@deras preciosas, mas las quemas de bosques con
fines agricolas o ganaderos y el consumo famikdefia, Nicaragua pierde entre 70 a 80 mil hectarea
de bosques anualmente, con dafios econémicos @e36rar60 millones de dolares anuales.

Hace 50 anos, en la superficie del territorio na&ip de 130,000 kilometros cuadrados, se
contabilizaban 70,000 kilbmetros cuadrados de kEsddoy estos se han reducido a 30,000 kilbmetros
cuadrados.

Los datos de INAFOR coinciden con la alarma dadareocer esta semana por el Procurador del
Medio Ambiente de Nicaragua, Lisandro D"Leon Madrequien llamo a los diputados de la Asamblea
Nacional a aprobar leyes que penalicen los detitosra la naturaleza y el medio ambiente.

Segun la Procuraduria Ambiental en el negocio deetda de madera hay grupos organizados que
operan al amparo de poderosos funcionarios pubtjcesusan presta-nombre para ocultarse en tales
negocios.

Motosierra y madera ilegal

(El Nuevo Diario — 04.12.2004)

Un total de 92 piezas de madera motoaserrada epkcie guanacaste negro, dos trozas en piezas de
la misma especie y una motosierra marca Still, oiuemncautados por efectivos policiales de
Chinandega a Trinidad Napoleon Mendoza Urbinayvpdacion a la Ley 462, debido a que el corte se
ejecuta de forma ilegal y no presento documentmsieripcion ni factura de la motosierra. El echo
ocurrio en el sector de la comarca La Grecia, efintaa Santa Lucia, y la madera fue remitida al
Instituto Nacional Forestal (INAFOR) para su debplocedimiento.
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Llamado al Cumplimiento de la Ley 462

(Aviso con Campo Pagado en La Prensa — 15.11.2004)

Instituto Nacional Forestal — Managua, 10 de nobientde 2004

El Instituto Nacional Forestal, aclara al puebledfagiiense, sobre falsas acusaciones hechas publica
por la alcaldesa del Municipio de Muy Muy: Dra. \idin Garcia Sancho y los alcaldes de Maniguas y
Ri6 Blanco, después de reunirse con la Comisiohsdmtos Municipales de la Asamblea Nacional.
Expresa la Sra. Garcia que el INAFOR promueve fardstacion, cuando ha sido confirmado por
organismos internacionales, tales como el Bancodidlinios logros alcanzados, tanto en el control de
plagas e incendios forestales, como en la dismonudel trafico ilegal de madera.

En fecha tres de septiembre del presente afioada@arcia, en representacion de algunos Alcaldes de
Departamento de Matagalpa, visito INAFOR exponiemdjuietudes sobre temas de coordinacion,
acordando un encuentro en su municipio para eleR4ntsmo mes con dichos alcaldes y autoridades
correspondientes, como Procuraduria, Ejército, cRolly otras instituciones del Estado en ese
Departamento.

Lamentablemente para dicha reunion, se excusaromajeoria de los invitados, y en la misma, se
analizaron planteamientos en relacion a la legatiradel cobro y pago de PEAJE a las personas que
transportan recursos forestales. Para sorpreddAfeAR, la preocupacion de la Dra. Garcia Sancho y
de otros alcaldes, radicaba en la captacion deralia través de un impuesto ilegal manifestando que
en su localidad, los transportistas de madera, pagan el PEAJE, transitan sin problemas,
deduciéndose que no les importa la procedenciddetggal del producto forestal.

Para aclararles, acerca de la autoridad respequeehbcer forestal que le compete por ley al INAFOR
se le envié correspondencia escrita, el 30 de esapte de 004, explicandoles los criterios legales
contrarios a su intencion de cobrar PEAJE a lasop@is que transportan recursos forestales; caterio
que se fundamentan en los articulos 114 y 115 Gematitucion Politica; Arto.51 del Plan de Arlogi
Municipal (decreto 455) y la Consulta N° 7 de 198Tg Corte Suprema de Justicia.

Las Alcaldias contindan percibiendo un 25% de hopuestos provenientes de la ley de tasa, de
acuerdo a la Ley 402, vigente hasta diciembre teado.

El Nuevo INAFOR, cuya Nueva Administracion, asumeiomes de julio del ano 2003, ha aplicado
multas a compafiias que han cometido abusos coecefsp forestal, mayores controles en la
extraccion y transporte del recurso forestal, prado atraer al sector forestal a trabajar enagtomn

de la Ley.

No es con medidas arbitrarias que se combatedalidiad, sino con la aplicacion firme, decidida y
justa de la Ley. Todo lo que no se enmarca demtra dley, es fuente de corrupcion y el bien materia
que se obtenga de ello lleva impreso el sello @eflagelo que el Gobierno y la Sociedad honesta
condenan.

Nuestra institucion no sera complice de dafios jers que se causan a ciudadanos y beneficiarios
de planes de manejo forestal otorgados dentro deak estricta legalidad por INAFOR, por lo que
hacemos un llamado para que quienes actuan de aneomtraria depongan su actitud y apoyen el
cumplimiento de la Ley, como le corresponde a fodcionario publico.

Bajo esas premisas, INAFOR ha venido fortaleciéedoembrando 10 nuevos delegados distritales y
ha sustituido con nuevos técnicos a 20 funcioname®ntrados con responsabilidad administrativa.
Entre las prioridades de nuestro trabajo, se cquitecontinuar estableciendo relaciones respetutsas
trabajo y cooperacion con las Alcaldias Municipalestodo el pais, que nos permitan una efectiva
vigilancia y control del trafico ilegal de los resas forestales, asi como delegaciones de funcnes
través de convenios que ya estamos adelantando.

- Dpto. Divulgacion y Prensa, Somos parte del Rlacional de Desarrollo - INAFOR -

MONITOREO Forestal de los diarios para el mes de aii del afio 2004
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Ruta Critica sobre la tematica forestal en Nicaraga
Recopilado por David Morales G., Incidencia Ambéti@entro Humboldt

Enmarcados con el fin de generar informacién bégicaitica, sobre lo acontecido en la tematica
forestal nicaraglense, se ha elaborado esta racdpil de informacion sintetizada, aparecida en
medios escritos nacionales; para alimentar y brimdamos necesarios en el proceso de incidir €n lo
diferentes procesos nacionales sobre el recurggubo# continuacion se presenta un resumen de las
principales informaciones mensuales monitoreadamedios escritos nacionales, a fin de registrar
sistematicamente todo lo concerniente al rubrcstateimportante en la economia nicaraguiense.

02 abril 2004

El Nuevo Diario

José Agusto Navarro titular del MAG-FOR, exprese @8 necesario cuidar mas nuestros bosques y
explotarlos de manera sostenible; agrego que |psrciones de madera se limitan Unicamente a
madera aserrada, y actualmente este rubro gemettedbr de 15 y 16 millones de ddlares anuales,
exportaciones que se han reducido en comparacidrelcafio de 1996 que eran de 40 millones de
dolares. Agrego que es necesario trabajar la madelarle valor agregado, lo que generaria mas
empleos e inversiones. Segun José Morales, repaeserde la industria del mueble, dijo que la ley
forestal es desconocida, y en esta se castigafiotde madera; agrego que es necesario darle valo
agregado a la madera, porque actualmente la madsnaglense es aprovechada por Honduras que
toma nuestras tablas y le ponen sello de caobaalpads.

08 abril 2004

El Nuevo Diario

Segun Pedro Blandon presidente de PRADA Internatiah sector forestal es el sector econémico
mas importante del pais, sefiala que solo la empresdirige, en el afio 2005 estara exportando unos
200 millones de ddlares en productos de maderaeghggue INAFOR no esta cumpliendo su papel;
expreso ademas que debemos olvidarnos de la génadeembrar arboles en esas areas. Blandon
expreso que en enero proximo entrara a operar ueganplanta de PRADA, esta se dedicara a la
fabricacién de aglomerados de madera; los aglorasrdd madera son los desechos de la extraccion
de arboles que se muelen y luego son prensadole deal se puede fabricar piezas similares al
durpanel pero de mejor calidad. Esta planta reptasea coinversion de 9 millones de dolares con la
empresa italiana Colombo, y estara ubicada en &asitvolumen de produccion sera de 14 mil metros
cubicos al afio, mas 10 mil metros cubicos de plylvoo

14 abril 2004

La Prensa

1500 manzanas de bosque de pino, con arboles enemagion natural y trozas tumbadas han sido
consumidas por un incendio de grandes magnitudés,imicio el 11 de abril en el lugar conocido
como El Palmar - Bayuncun, en el municipio de Sam&ndo. Aproximadamente 100 efectivos del
Primer Comando Regional del Ejercito de Nicaraguantan detener el incendio, y son apoyados por
técnicos de INAFOR, MARENA. Las cuadrillas apag&dos afrontan problemas como campos
minados, falta de agua, la cual deben trasladaledegares incomodos y tienen problemas de calzado.
El origen del fuego se desconoce, y este retommaden horas de mayor calentamiento del dia, a esto
es necesario agregar la enorme cantidad de madensada en el terreno que practicamente se
convierte en combustible. Los alcaldes de Ocotilgpa ofrecieron brigadas, para controlar el fuego
pero ademas deben garantizar la alimentacién, poaresy combustible para un contingente de 50
hombres.

14 abril 2004
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El presidente de la Comision de Recursos Naturdésie Morales Carazo denuncio la existencia de
una supuesta mafia maderera de nacionales y esttbangue operan con complicidad de autoridades
gubernamentales, en un lucrativo y millonario négoe deforestacion y trafico de madera. Lamento
que el Gobierno no haya designado dinero del puesip para el funcionamiento de INAFOR, y que
permitiera a este implementar la ley 462, que elstija preservacion, utilizacion y conservacioriade
recursos naturales.

15 abril 2004

El Nuevo Diario

Desde el 11 de abril se inicié un incendio en ja feonteriza de San Fernando con Honduras, y segun
una nota de prensa del Primer Comando Militar Redidel Ejercito de Nicaragua se han consumido
1875 manzana de bosques y pastizales. Lo delicadastinto es que gran parte de esta extension
corresponde a bosque en regeneracion natural de g unos dos afios aproximadamente, los que
surgieron luego del paso de la plaga del Gorgogcbrezador. Por su parte Noel Molina delegado del
Ministerio de Gobernacién, reconocio que el Golieoarece de recursos para apertrechar a las
brigadas contra incendios forestales, y es neeesara unificacion de entes del Ejecutivo con
gobiernos locales para proteger los recursos nas @aciendo especial énfasis en la prevencion.

16 abril 2004

La Prensa

Trabajadores del Instituto Nacional Forestal (INAOdenunciaron que esta institucion no les paga
desde hace 2 meses, y los directores no les haonemedo nada; esta situacién afecta a unos 200
trabajadores de INAFOR. Por su parte Indalecio Roeéz, Director de INAFOR, argumento que este
problema es producto de la entrada en vigencia tley 462, puesto que con esta ley los ingresos que
percibia INAFOR por sus servicios, pasan directdamm@nuna cuenta del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, quien no desembolsa los fondoa pesalizar los pagos debidos, de ahi el origen del
problema. Rodriguez agrego que estan en comunicaoio los diputados de la Asamblea Nacional,
para que se reformen algunos articulos de la Le3, #@ra que este dinero sea administrado
nuevamente por INAFOR Yy evitar el presente problefgesar de la ineficiencia e irregularidades que
se presentan en INAFOR, debemos estar claros guealmajadores de cualquier institucion no pueden
funcionar adecuadamente sin su debida remuneragt@momica, es obligacion del Gobierno
garantizar los fondos necesarios para el funciosimioperativo de esta institucion, para lo cublde
incluir una partida en el presupuesto general degdablica.

17 abril 2004

La Prensa

El incendio forestal que inici6 el 11 de abril,d@nsumido hasta el momento 3000 manzanas; al frente
de este siniestro ha estado el Primer Comando Radidilitar del Ejercito de Nicaragua apoyados de
la Defensa Civil, tratando de detenerlo con bonmdEasnochila, palas, rastrillos y ramas. A pesar de
gue se habian preparado brigadas tempranamenpeesncia habia sido raquitica esto debido a que
Alcaldia, SINAPRED, INAFOR, se habian declaradogarebra para transporte y avituallamiento de
los brigadistas.

19 abril 2004

El Nuevo Diario

Se reavivan incendios forestales en el departantentdueva Segovia, las autoridades sospechan que
la mayoria de ellos han sido provocados, puestdagiaia la cultura de quemar no ha desaparecido, a
pesar del esfuerzo realizado por Alcaldias, ONGantidades del estado para evitar las quemas
agricolas.
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La Prensa

El Asamblea Nacional aprobé una reforma a la Ley; 4B reforma consiste en restituirle
temporalmente a INAFOR la facultad de cobrar lasafapor Aprovechamiento de Servicios
Forestales, a fin de poder obtener recursos pafalsdo funcionamiento, puesto que el Gobiernceno |
asigno partida presupuestaria en el 2004. Estamafestara vigente hasta el 31 de diciembre det,200
luego de vencido este plazo se estara a lo dispeast! articulo 49 de esta ley.

21 abril 2004

El Nuevo Diario

El INAFOR aviso que por toda la lefia que se usa palcinar piedras calizas y obtener cal en Rosita,
se deberd pagar un gravamen del 100%. A esto ehtgede la calera en Rosita Alejandro Ruiz y
propiedad de la empresa HEMCO, expreso que edl difibajar en esas condiciones, agrego que esta
medida afectara a 300 familias y sobre todo al &abi Local, ya que este percibe 6 mil cérdobas
mensuales en concepto de impuestos, y concluyd&hMCO coopera con la municipalidad, usando
sus equipos para reparacion de calles. Por su phdelegado de INAFOR en las Minas, Anthony
Rojas dijo que solo se esta cumpliendo con la &3; ¥a que dice en los articulos 56 y 57 que selo s
emitirdn permisos de aprovechamiento de lefia ersala tramite cuando se trate de residuos
resultantes de las actividades productivas endiagaosilvopastoriles. Es importante la actitud lgae
tomado INAFOR, en la que pretende hacer prevallecgue mandata la ley 462; pero esta actitud
deberia de ser pareja para grandes y pequefioseeikar la ley objetivamente pero sobre todo con
grandes empresas 0 grandes madereros, quienes nmeigndicativamente la capa boscosa que aun
nos queda.

21 abril 2004

La Prensa

El Comité de Desarrollo Departamental (CDD), sesien Ocotal para pronunciarse y elaborar un plan
de accion para enfrentar la situacion de emergemnghbido a los incendios forestales en Nueva
Segovia, el cual ha consumido 4500 manzanas deibss§e le recordd al Gobierno que este territorio
continda en estado de desastre ambiental, declara@ztubre del 2001 a raiz de lo dafios ocasionado
por el Gorgojo Descortezador; y que es necesationgg el Plan Estratégico que acompafio desde un
inicio el Decreto de Estado de Desastre Ambientdlleeva Segovia, y que en el marco de la Ley 337
implica la disposicion de fondos para la emergeici@ inmediato. Por su parte Haydee Castillo
Vicecoordinadora del CDD, agrego que el SINAPRE#liza actividades en el territorio con Defensa
Civil y la Alcaldia, estas no son suficientes, ddaonagnitud del desastre. Ademas se pide mayor
presencia policial y castigo para las personaspgoeoquen incendios. Mientras tanto Omar Vilchez,
alcalde de Jalapa, insisti6 en demandar coheremtia MAG-FOR, MARENA y Alcaldias para que
todos nieguen permisos para quemas agricolas.uPparte el secretario ejecutivo del SINAPRED,
Cristébal Sequeira, expreso que este sistema atagrdiferentes instancias que pueden responder a
este tipo de casos, pero no es directamente SINBRRIEen debe apagar fuegos ni andar en cada sitio
donde se da una quema.

21 abril 2004

El Nuevo Diario

El Consejo de Desarrollo Departamental (CDD), plidsi por le alcalde de Jalapa Omar Vilchez
realizaron un hablaton televisivo y radial con lejetivo de recaudar fondos; para sofocar el inaendi
gue inicié desde el 11 de abril y que ha consund00 manzanas entre pastizales, pinares de
regeneracion y latifoliadas, ademas de afectaruad silvestre y el medio ambiente.

A la vez emitieron un comunicado en el que demanden Sistema Nacional de Prevencion,

Mitigacion y Atencion de Desastre (SINAPRED), masursos para prevenir incendios; el SINAPRED
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envié 54 mil cordobas a los municipios de Jalapdayp Fernando, pero este monto es insuficiente
debido a que los requerimientos son cuantiosos.

21 abril 2004

La Prensa

El Comité de Desarrollo Departamental (CDD) sesidacemergencia en Ocotal para pronunciarse y
elaborar un plan de accion para enfrentar la emergedel desastre ocasionado por el incendio
forestal, que hasta el momento ha consumido 450&zanas de bosque. Se le recordé al Gobierno
Central que este territorio continua en estadoesmastre ambiental, declarado en octubre del 2001 a
raiz de los efectos ocasionados por el gorgojoatteszador, se le demanda al Gobierno Central que
retome el Plan Estratégico que acompafo desdeaio @ Decreto del Desastre Ambiental en Nueva
Segovia y que en el marco de la ley 337, impliadisponibilidad de fondos para la emergencia.

22 abril 2004

La Prensa

El incendio ocurrido entre el 11 y 21 de abril eh neunicipio de San Fernando, devoro
aproximadamente 4500 manzanas de pino; segun eitimea de La Prensa y basados en las métricas
del Consorcio Forestal Nacional (CFN) las perdidesnémicas ascienden a 750 mil délares. Las
pérdidas ocurren desde la plaga del Gorgojo Destamtbr, puesto que segun los calculos del CFN
hasta el 2 de febrero del 2003, producto de eagame habian perdido 279 millones de ddlares. Una
hectarea de bosque en desarrollo tiene aproximadami®0 metros cubicos de madera, lo que
equivale en dinero a 1,200 délares y multiplicadw [as 1,500 hectareas quemadas la perdida
economica asciende a 1 millon 800 mil dolaresi@ &s necesario agregarle la propension a la erosio
emigracion de la fauna.

23 abril 2004

La Prensa

El Instituto Tecnoldégico de Costa Rica (TEC), ersprios costarricenses y la Universidad Nacional
Auténoma de Nicaragua (UNAN-Leon); impulsan la pae=n marcha del Centro Genético Forestal,
aunque no existe fecha ni monto; ya se han rewuodcel Ministerio Agropecuario y Forestal (MAG-
FOR, el Proyecto Forestal (PROFOR) y el Institutacidnal Forestal (INAFOR), quienes tienen
voluntad para llevar a cabo dicha iniciativa. ESentro pretende abastecer la demanda de semida par
la reforestacion, estableciendo fuentes semilldeata mejor calidad.. A la vez la Fundacién para el
Desarrollo Tecnolégico, Agropecuario y Forestal KFOA), el TEC y la UNAN-LeoOn, impulsan un
proyecto de Reforestacion Clonal, la que ya esraaidad en Costa Rica, esta reforestacion implica
tecnologias mas avanzadas en mejoramiento genéticwm seleccion de material y su multiplicacion
vegetativa, lo que garantiza el 100% de la caldieldnaterial y un incremento del 30% en el volumen
de la madera.

25 abril 2004

La Prensa

Durante 10 dias consecutivos brigadas del Ejedatblicaragua y voluntarios de la localidad, lucharo
por detener el incendio que consumié bosque de em&an Fernando, Macuelizo y Jalapa; este
incendio arrasd con arboles en desarrollo, troeadidas en el suelo aplicado como medida para
controlar la plaga del Gorgojo Descortezador, penmas grave es la perdida de pino de regeneracion
que repoblaria las areas devastadas por el gorgojo.

26 abril 2004

El Nuevo Diario

La Fundacién de Investigacion y Desarrollo RurdD@R), promueve una iniciativa que pretende que
los servicios ambientales que se generan en las @retegidas existentes en el municipio de Esteli,
sean retribuidos econémicamente por los usuario®sienismos. Esto pretenden llevarlo a cabo-al07
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través de una ordenanza municipal, la cual detmr&mitida por el Concejo Municipal, aprobando
legalmente tal iniciativa. Lo que se pretende es i proteja con mas esmero las fuentes de agua,
departe de los propietarios de las fincas dondenseaentran rios, quebradas; y estos obtendran un
beneficio preciso, como es una remuneracién eca@miLa propuesta necesita afinamiento, por
ejemplo definir como se pagara, quienes tienencid@ad de pago y otros detalles para que no se
desvirtGe la iniciativa. Si bien el pago de senscambientales a nivel internacional se le ha cadabi

el perfil; esto no quita que la(o)s nacionales dgmos o debamos pagar por estos servicios. La
elaboracion y afinamiento de esta iniciativa debe elaborada objetivamente a fin de evitar se
desvirtte y asi que el duefio o duefia de bosquesegtiro de recibir una remuneracion economica por
cuidar o mantener un determinado recurso.

26 abril 2004

El Nuevo Diario

Segun el teniente coronel Benedicto Hernandezdglf&stado Mayor de la Primera

Comandancia Regional Militar, expreso que hubotéones al momento de combatir el mega
incendio ocurrido en los municipios de Jalapa y Bamando, y que consumid 3440 manzanas de
bosque. Hernandez dijo que al momento del siniestrecieron de cisternas, tractores para limpgr lo
caminos y de ambulancias; y reconocié que empmsasias de la zona facilitaron maquinarias.

26 abril 2004

El Nuevo Diario

En el departamento de Esteli el Ministerio Agropeituy Forestal (MAG-FOR) y Organismo No
Gubernamentales (ONG), han impulsado una campageardsbilizacion para evitar guemas de monte.
Esta quema de monte la realizan los campesinosoprev que comience el invierno, para la
preparacion de los suelos. Toda quema ha sidolpdahide acuerdo a un memorando emitido por el
MAGFOR; y quien no acate dicha prohibicion serataudd de acuerdo a una tarifa que han impuesto
las autoridades a nivel nacional. Este tipo dedtii@ deberia ser limitada en los demas municigas
pais, sobre todo en los de mayor riesgo de incenglien primera instancia debe ser responsabilidad
directa de los Gobiernos Locales, que son quiestés @irectamente relacionados con las personas en
los territorios, y deberia ser abordado a travdaslerdenanzas municipales.

29 abril 2004

El Nuevo Diario

El paro en el Instituto Nacional Forestal (INAFORg dejado sin proteccion aproximadamente 5.5
millones de hectareas de bosques, lo que ocasaanaremento de las actividades ilegales produeto d
la falta de control en los puntos de inspecciote Baro no permite la movilizacion de los técnipos
falta de combustible, papeleria y viaticos, potdoeto no estan realizando inspecciones. INAFOR ha
dejado de percibir 300,000 cordobas diarios poviges de otorgamiento de permisos, planes de
manejo y traslado de madera.
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Anexo VII: Instituto Nacional Forestal - Detalle delngresos

Periodo del Ano 2000

L/M SD IM IL IC IMa IMu IS [ A lIn Al P TI*

Total General 147 342,444.78 9,482.24 0.00 217,839.44 711,437.53 22,878.33 0.00 0.00 0.00 38,689.97 0.00 1,265,392.35
Periodo del Ano 2001

L/M SD M IL IC IMa IMu IS I A lIn Al P TI*

Total General 6,819 7,838,288.11 644,029.67 16,757.44

5,212,541.58 4,101,167.80

1,508,391.77 23,010.12 0.00 90,188.08 2,038,233.38 0.00 17,381,945.76

Periodo del Ano 2002

L/M SD M IL IC IMa IMu
Total General 9,694 10,747,399.20 648,880.96 50,259.70

2,175,854.38 1,683,972.35

IS I IA [In IAl IP TI*
2,570,718.68 28404.46 56149 1,131,979.74 3,146,340.36 64,346.02 15,782,135.76

Periodo del Ano 2003

L/M SD IM IL IC IMa IMu
Total General 6,782 9,600,863.83 424,767.17 29,182.87

2,106,175.93 559,582.38

IS I 1A lIn 1Al P TI*
1,460,773.04 23,765.83 1,322.81 1,365,606.03 2,174,215.30 184,860.27 13,188,599.47

Periodo del Ano 2004

LM SD M IL IC IMa IMu
Total General 3251 7,628,644.96 19957414  9,131.39

1,485,430.69 124,656.37

IS I 1A lIn IAl P T
476,684.54 _ 23,066.06 0.00 942,170.36 _ 863,858.18  570.00 9,976,056.76

* L/M = Lugar (Municipio) SD = Suma de Depositantes
IC = Ingresos sobre el Carbon IMa = Ingresos sokrel Marqueo
Il = Ingresos sobre la Industria IA =Ingresos soke las Analisis
P = Ingresos de la Policia TI = Total de Ingress

Aviso:

Ingresos por Municipio y Departamento ver CD adjunt o

= Ingresos sobre la Madera IL = Ingresosobre la Lefia
= Ingresos sobre las Multas IS =Ingresos sobre las Subastas
= Ingresos sobre las Inspecaes IAl = Ingresos de los Alcaldias
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Anexo VIII: Propuesta de Reforma de la Ley 462 (pre

sentadas por MAGFOR vy el Sector Privado)

Ley 462

Propuesta de reforma por parte del estado

r&puesta de reforma por parte del sector privado

Comisién Nacional Forestal (CONAFOR)

Arto. 5 de la Ley

Se crea la Comision Nacional Forestal (CONAFOR
como instancia del mas alto nivel y foro para la
concertacion social del sector forestal, la cuadié
participacion en la formulacion, seguimiento, cohtr
y aprobacion de la politica, la estrategia y demas
normativas que se aprueben en materia forestal.

Entre sus funciones principales a la CONAFOR le
corresponde:

- Aprobar la politica forestal formulada y elabaad

por el MAGFOR.

- Conocer de las concesiones forestales que otetg
Estado.

- Recibir trimestralmente del INAFOR un informe d

los permisos otorgados, suspendidos o cancelados.

- Recibir trimestralmente del Comité Regulador del
Fondo Nacional de Desarrollo Forestal
(FONADEFO), un informe del uso, distribucién y
disponibilidad de dicho fondo.

) Adicionar al arto. 5 inciso ¢ de la Ley No. 462ylde

Conservacion, Fomento y Desarrollo Sostenible del
Sector Forestal, publicada en La Gaceta, Diarici@fi

No. 168 del 4 de septiembre de 2003, lo siguiente:
“Incluir como miembro de la Comisién Nacional

Forestal, al Ministerio de Hacienda y Crédito Petbly
a la Direccion General de Ingresos.”

ue

D

“Incluir como miembro de la Comisién Nacional
Forestal, al Ministerio de Hacienda y Crédito Peddli

Otras que se establezcan en el Reglamento de est
Ley.

La CONAFOR estara integrada por:

- El Ministro del MAGFOR, quien la presidira.

- El Ministro del MARENA.

- El Ministro del MIFIC.

- El Ministro de Educacion, Cultura y Deportes.

- Un representante de cada uno de los Consejos
Regionales Autbnomos.

- Un representante de las empresas forestales.

- Un representante de las organizaciones de duwiefig
bosques.

- Un representante de organismos no
gubernamentales ambientalistas.

- Un representante de la Asociacion de Municipios

(AMUNIC).
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Anexo VIII: Propuesta de Reforma de la Ley 462 (pre

sentadas por MAGFOR vy el Sector Privado)

Ley 462

Propuesta de reforma por parte del estado

r&puesta de reforma por parte del sector privado

- Un representante de las asociaciones de
profesionales forestales.

- El Director del INAFOR, quien actuara como
Secretario Ejecutivo de la Comision.

- Representante de INTUR.

- Representante de la Policia Nacional.

- Representante del Ejército Nacional.

Arto. 37 de la Ley

El Estado establecera una politica de incentivgs cu
objetivo fundamental sera el de fomentar el deflarr
forestal, promover la incorporacién de las personag
naturales o juridicas en actividades de manejo
adecuado de los recursos forestales y lograr su
participacion en el incremento de la masa forestal
nacional y la reversion del proceso de deforestacid
que sufre el pais.

El Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes,
incluira en la materia de actividades préacticaguel
cada alumno y alumna, desde el tercer grado de

primaria hasta el quinto de secundaria, deberamsemb

cuatro arboles, ya sean frutales o de madera de
construccion o preciosa; preferentemente en el
nacimiento de las fuentes de agua o a la orillasle
rios durante el afio de estudio.

5 implementacién, evaluacién y seguimiento de la

Adicionar al arto. 37 de la Ley No. 462, lo siguen
“Para todos los efectos de la definicion e

politica de incentivos de la presente Ley, se etea

Comité Nacional de Incentivos para la Conservacio
Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector Forestg
que tendra las siguientes funciones:

a). Analizar y decidir sobre las solicitudes de
incentivos forestales presentados por personas
naturales y juridicas a la consideracion del lutsit
Nacional Forestal (INAFOR).

b). Evaluar de acuerdo a los informes periddicos
presentados por el INAFOR, o por cualquiera de lag
instituciones que forman parte del Comité, el dedlar
de los proyectos para efectos de la continuacidasde

incentivos y sancionar los proyectos que no cumplan

con los requisitos de ley.

El Comité estara integrado por el titular, o sitedatio
permanente, de las siguientes instituciones:

-Ministerio Agropecuario y Forestal quien lo
coordinarg;

-Instituto Nacional Forestal (INAFOR);
-Ministerio de Hacienda y Crédito Publico;
-Direccion General de Ingresos;

-Direccion General de Servicios Aduaneros.

]!
|

El funcionamiento del Comité sera establecido en e

“Que no se cree un nuevo comité, sino que la
incorporacion de hacienda a la CONAFOR ya resue
la representacién en el tema de incentivos.”
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Anexo VIII: Propuesta de Reforma de la Ley 462 (pre

sentadas por MAGFOR vy el Sector Privado)

Ley 462

Propuesta de reforma por parte del estado

r&puesta de reforma por parte del sector privado

reglamento de la presente ley.”

Arto. 38.Se establecen como incentivos fiscales
especiales para el sector, los siguientes:

Gozaréan de la exoneracion del pago del cincuenta
ciento (50%) del Impuesto Municipal sobre Venta y
del cincuenta por ciento (50%) sobre las utilidades
derivadas del aprovechamiento, aquellas plantasio

de la presente Ley.

potilidades derivadas del aprovechamiento de acu
plantaciones establecidas y registradas a partilag
aprobacion de la presente ley y durante los prism&€g
nafios de vigencia de la misma.
registradas durante los primeros 10 afios de vigenci

Inciso 1 del Art. 38
Gozaran de la exoneracion del pago del 30%
impuesto municipal sobre venta y del 30% sobre

Gozaréan de la misma exoneracion del pago del 309
impuesto municipal sobre venta y de la exoneradar

10% sobre las utilidades derivadas
aprovechamiento del manejo del bosque natural
certificados nacional o internacionalmente

Empresas acreditadas por el INAFOR a partir d¢
aprobacion de la presente Ley y durante los prim
10 afios de vigencia de la misma.

Inciso 1 del Art. 38

d&bzaran de exoneracion del pago del impuesto
leminicipal sobre ventas hasta un 25%, las utilidades
eltrerivadas de: Plantaciones Forestales Manejadas,
eexistentes, establecidas y registradas. Se incliagen
establecidas bajo sistemas agroforestales.

Este incentivo aplicara para las plantacionessgue
registren durante los primeros 10 afios de aplioacio
efectiva de la ley y el goce del incentivo tendna u
duracion del ciclo de corta planteado en el plan de
manejo de las plantaciones Forestales. Se intlioge
ingresos provenientes de los raleos de dichas
plantaciones.

0 8le propone no dar este incentivo para manejo de
bosque natural.
del

Dor
2 la
ero

Se exonera del pago de Impuesto de Bienes Inmug
a las areas de las propiedades en donde se establ
plantaciones forestales y a las areas donde seereal
manejo forestal a través de un Plan de Manejo
Forestal, durante los primeros diez afios de vigenc
de la presente Ley.

2hifedso 2 del Art. 38
b5e exonera del pago de impuestos de Bienes Innsu

a las areas de las propiedades en donde se estab
plantaciones forestales y a las areas donde sieer¢
manejo forestal a través de un Plan de Manejo &y
a partir de la presente Ley y durante los primei@s
afios de vigencia de la misma. Para gozar de
beneficio, tanto las plantaciones forestales coow
Planes de Manejo Forestal del Bosque Natural, del
ser certificadas nacional o internacionalmente
Empresas acreditadas por el INAFOR

Inciso 2 del Art. 38
eBle exonera el 100% del pago de Impuesto de Bieng
ldnmuebles, a las areas de las propiedades en dend
~a@stablezcan Plantaciones Forestales y a las &veds @
>sse realice Manejo Forestal Sostenible

11%

este
I

er

por

Las empresas de cualquier giro de negocios que

solidcdel Art. 38

Inciso 3 del Art. 38
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Anexo VIII: Propuesta de Reforma de la Ley 462 (pre

sentadas por MAGFOR vy el Sector Privado)

Ley 462

Propuesta de reforma por parte del estado

r&puesta de reforma por parte del sector privado

inviertan en plantaciones forestales, podran deduc
como gasto el 50% del monto invertido para finds ¢
IR.

Las empresas de cualquier giro de negocios
anviertan en el establecimiento de plantacio
forestales registradas por el INAFOR vy certificapas
empresas nacionales o internacionales acreditaata
el INAFOR a partir de la vigencia de la presentg {16
durante los primeros diez afios de vigencia de
misma, podran deducir como gasto un 50% del m
invertido para fines del IR.

Las empresas de cualquier giro de negocios
inviertan en manejo forestal sostenible, cuyos 43
Generales de Manejo (PGMF), sean certifica
nacional o internacionalmente de acuerdo a
estandares reconocidos por el INAFOR a partir d
vigencia de la presente Ley y durante los primdies
aflos de vigencia de la misma, podran deducir c
gasto el 25% del monto invertido para fines del IR.

El monto anual destinado para estos fines
calculado por el Comité Nacional de Incentivos.equ
lo presentara a la CONAFOR, para ser aprobado ¢

Presupuesto General de la Republica. ElI MAGH
guedara facultado para determinar montos maxi
por periodo y por beneficiario, de acuerdo a
solicitudes que se presenten.

propuesta del MHCP para su consideracion en el

dbe propone eliminar este incentivo.
nes

Sp

2 |a
hnto

que
AN
das
los
e la

DMO

sera
i
omo
OR

mos
las

Se exonera del pago de Impuesto de Internaci@s, ¢
empresas de Segunda Transformacion y Tercera
Transformacion que importen maquinaria, equipos
accesorios que mejore su nivel tecnolégico en el
procesamiento de la madera, excluyendo los aserr

1 Inciso 4 del Art. 38
Se exonera del pago de Impuesto de internacios a
yempresas de segunda transformacion y tercera
transformacién que importen maquinaria, equipo y
aEccesorios, que mejoren su nivel tecnolégico en el
procesamiento de la madera.
En el caso de la Industria de Primera Transfornmacid
podra exonerarse los impuestos de internacion de
maquinaria y equipo de tecnologia avanzada. Esta
empresas deberan presentar su Plan de moderniza
al INAFOR de acuerdo a los requisitos estableca&ins

Inciso 4 del Art. 38
aSe exonera del 100% pago de impuestos de Intermng
todas las empresas que conforman la Cadena
Productiva Forestal que introduzca maquinaria,
equipos, accesorios y repuestos que se dediqaen a
siguientes actividades:

Tecnologia de Viveros, Plantaciones Forestales,
5 Manejo Forestal, Procesamiento industrial de laara
cide primera y segunda transformacion.

1Ci0

el reglamento especifico para acceder a este imoent

Este incentivo tendra una duracién de 10 afostta pa
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Anexo VIII: Propuesta de Reforma de la Ley 462 (pre sentadas por MAGFOR y el Sector Privado)

Ley 462 Propuesta de reforma por parte del estado r&puesta de reforma por parte del sector privado

a partir de la vigencia de la presente Ley y derdog | de la aplicacién efectiva de esta ley.
primeros diez afios de vigencia de la misma.

Todas las instituciones del Estado deberan deigaiof Inciso 5 del Art. 38 Inciso 5 del Art. 38
en sus contrataciones, la adquisicion de bienes Se propone eliminar esta iniciativa
elaborados con madera que tienen el debido Sin reforma.

certificado forestal del INAFOR, pudiendo reconocer
hasta un 5% en la diferencia de precios dentrade
licitacion o concurso de compras.

Art. 38, Inciso 6. Todas las personas naturalesy | Modificar el inciso 6 del articulo 38 de la Ley Nt62, | Modificar el inciso 6 del articulo 38 de la Ley Nt62,
juridicas podran deducirse hasta un 100% del pago due se leera de la siguiente manera: gue se leera de la siguiente manera:

IR cuando este sea destinado a la promocion de
reforestacién o creacién de plantaciones forestAles “Todas las personas naturales o juridicas podran | Todas las personas naturales o juridicas podrancie

=N

efectos de esta deduccién, de previo el contritieyen deducirse como gasto hasta un 100% del monto como gasto el 100% para fines de IR, cuando este|s

debera presentar su iniciativa forestal ante el invertido para fines de IR, Cuando este sea dektina| destinado a las siguientes actividades:

INAFOR. la investigacién forestal y/o formacién de recursos | Investigacion Forestal, costos de certificacion de
humanos a nivel de postgrado o formacion doctaral|enanejo forestal y cadena de custodia internacipnal
materia forestal”. Capacitacion y formacion de recursos humanos, en

toda la cadena productiva

Este incentivo tendra una duracion de 10 afiosta palr
de la aplicacion efectiva de esta ley.

Art. 38 de la Ley N0.462,
Adicionar un inciso nuevo (inciso 7) que se leexdad
siguiente manera:

Se exonera del 50%, de las utilidades derivadas de
aprovechamiento de plantaciones forestales y las q
provengan del manejo forestal que se realice &drav
de Planes de Manejo Forestal.

j ==

Este incentivo tendra una duracion del ciclo déacor
planteado en el plan de manejo de las plantaciones
Forestales y 10 afios para el Manejo Forestal en
Bosques Naturales.

Art. 40. Para beneficiarse de los incentivos | Adicionar el inciso 3 del articulo 40 de la Ley M62, | Inciso 3 del Art. 40
establecidos en la presente Ley, los interesados | la que se leera asi:
deberan cumplir con los siguientes requisitos:
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Anexo VIII: Propuesta de Re

forma de la Ley 462 (pre

sentadas por MAGFOR vy el Sector Privado)

Ley 462

Propuesta de reforma por parte del estado

r&puesta de reforma por parte del sector privado

- Estar inscritos en el Registro Forestal del tusti
Nacional Forestal (INAFOR).

- Constancia Técnica extendida por el Instituto
Nacional Forestal (INAFOR) y la Comisién
Ambiental Municipal.

“Haber sido aprobada la solicitud por el Comité
Nacional de Incentivos, quien definira los estaadar
criterios nacionales para la certificacion de
plantaciones forestales y manejo de bosque”.

No se acepta esta reforma. Se solicita que quedé i
a lo que establece la Ley 462.

Agregar este articulo en la Ley 462:

Las actividades forestales de manejo de bosqueaha
plantaciones e industrias, que se encuentren
certificadas internacionalmente, quedaran exergas (
auditorias forestales para verificacion del cumimto
para el goce de incentivos.

tu

Art. 48.
de aprovechamiento por metro cubico extraido de
madera en rollo de los bosques naturales, el dfims
en un seis por ciento (6%) del precio del mismo, el

cual sera establecido periodicamente por MAGFOF

El Reglamento de la presente Ley debera estaliec
metodologia para el calculo de los precios de
referencia.

Se establece por pago unico por dere

cBe modifica el articulo 48 de la Ley No. 462, et ge
leeran asi:

D

“Se establece un pago Unico por derecho de
R.aprovechamiento por metro cibico extraido de mad
een rollo de los bosques naturales, el que serfijane
veinticinco porciento (25%) del precio del mismb, e
cual sera establecido periédicamente por el MAGF(
El reglamento de la presente ley deberéa estadecer
metodologia para el calculo de los precios de
referencia.

Articulo 48 de la Ley No. 462

No se acepta la reforma. Que se deje igual al
eegtablecido en la Ley 462.

DR.

Art. 49. El monto de las recaudaciones

La distribucion de la Ley:

Regiones Auténomas
25% Comunidades Indigenas.
25% Municipio de la Comunidad
25% Consejo Regional y Gobierno Region
25% Tesoro Nacional

Resto del Pais
35% Alcaldias
50% FONADEFO

Se modifica el inciso 2 del articulo 49 de la Lelygue
se leerén asi:

- Resto del Pais

25% Alcaldias

50% FONADEFO
25% Tesoro Nacional

A

Adicionar el inciso 3 al articulo 49 de la Ley N&2,
el que se leera asi:

Inciso 2 del Articulo 49 de la Ley 462

Sin reforma, o lo que el ejecutivo este en capaoitia
negociar con el legislativo.
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Anexo VIII: Propuesta de Reforma de la Ley 462 (pre

sentadas por MAGFOR vy el Sector Privado)

Ley 462

Propuesta de reforma por parte del estado

r&puesta de reforma por parte del sector privado

15% Tesoro Nacional

Los fondos distribuidos en los incisos anterioces,
excepcion de los destinados al Tesoro Nacionanse
orientados a financiar el sostenimiento y desar
sector forestal en correspondencia con los planes vy,
programas de desarrollo forestal y otros vincuknte
contenidos en los Planes de Desarrollo Municipal, €
Programa Nacional de Inversion Publica y aqueligs
los Concejos Municipales aprueben.

En el caso de las Regiones Auténomas, cuando estén

demarcados los territorios de las propiedades
comunales, el 25% asignado a este pasara al
FONADEFO para ser utilizado en proyectos de
reforestacion en dichas regiones.”

-117 -




