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1.- PRESENTACION

| plan de desarrollo de la Costa Caribe y de

la Zona del Régimen Especial Alto Wangki y
Bocay 2019 - 2029, es parte de los resultados e
indicadores y lineas de accion de la estrategia y
de los enfoques conceptuales de los 4 Ejes y 28
programas.

Los Ejes y programas, estan diseflados con
indicadores medibles para todos los sectores,
considerando las prioridades presentadas por los
grupos metas/protagonistas que participaron en
el proceso de actualizacion de la Estrategia y plan
de desarrollo de la Costa Caribe y del Alto Wangki
y Bocay.

Este proceso de actualizacion de la estrategia
y plan de desarrollo, adquirié, como eje
fundamental el “el enfoque de desarrollo humano
con identidad”. Planteamiento que “surge desde
adentro” desde las comunidades, territorios,
municipios, regiones; de las instituciones de
gobierno, asociaciones, universidades, con temas
acordes a la cosmovision de los pueblos originarios
y afrodescendientes y los mestizos costefnos.

EL MARENA, la Secretaria de Desarrollo de la Costa
Caribe de la Presidencia de la Republica (SDCC),
los Gobiernos Regionales del Caribe y los GTI del
Alto Wangki y Bocay, considerando las acciones
contenidas y concertadas para la preparacion de
condiciones en el marco de la ENDE-REDD+ y de
la formulacion del “Programa de Reduccion de
Emisiones para el combate al cambio climatico y
la pobreza en la Costa Caribe, Reserva de biosfera
BOSAWAS y reserva bioldgica Indio Maiz”(Programa
RE), requieren mejorar el proceso de alineamiento
y complementariedad de la Estrategia y Plan de
Desarrollo de la Costa Caribe y el Alto Wangki y
Bocay para la integracion de indicadores y acciones
estratégicas que contribuyan al manejo sostenible
de los recursos naturales y el medio ambiente. Y
enfrentar los impactos por los efectos del cambio
climatico.

En este marco, los Gobiernos Regionales
Auténomos como entidades lideres del desarrollo
de sus respectivas jurisdicciones regionales,
los Gobiernos Territoriales Indigenas del AWB
y la SDCC han realizado la actualizacion de la
Estrategia y Plan de Desarrollo de la Costa Caribe
y el Alto Wangki y Bocay, para que guie el modelo
de desarrollo en el periodo 2019-2029 en la Costa
Caribe y el AWB. Incorporando en la misma los
elementos de reduccion de emisiones de carbono
provenientes de la deforestacion y degradacion
de los bosques, planteados en la Estrategia ENDE
REDD+ y el Programa RE.

El Programa RE ha contribuido a la actualizacion
de la Estrategia de Desarrollo de la Costa Caribe
y el Alto Wangki y Bocay, en este proceso de
actualizacion para el periodo de 2019 a 2029, la
estrategia se ha planteado el objetivo estratégico
de: “Profundizar el modelo de desarrollo humano
integral con identidad, basado en el enfoque de
desarrollo rural y territorial multisectorial para
el crecimiento socio economico con equidad,
fundamentado en la profundizacion del sistema
de autonomia y las formas de autogobierno”.

La Estrategia esta conformada por cuatro ejes: i)
Desarrollo Socio Cultural; ii) Desarrollo econémico
territorial con enfoque de cambio climatico;
ili) Transformacion Productiva y Econdmica
y iv) Fortalecimiento de la institucionalidad
autondmica, estructurados en 28 programas
que a su vez contienen resultados/lineamientos,
indicadores.

Este Plan, es el fruto del dialogo y analisis de
documentacion de los sectores del gobierno,
técnicos institucionales, Gobiernos Territoriales
Indigenas, productores y productoras,
asociaciones de ganaderos, universidades, en el
que se utilizaron criterios basicos de: (i) dialogo,
consenso Yy alianzas; (ii) respeto a la cosmovision
de los pueblos originarios y afrodescendientes;
(iii) consulta previa, libre e informada a todos los



Secretaria para el Desarrollo de la Costa Caribe (SDCC)
Gobiernos Regionales Auténomos de las Costa Caribe y el Alto Wangki y Bocay

sectores y grupos poblacionales; (iv) liderazgo de  estos criterios se retomaron las especificidades
las autoridades y funcionarios de los Gobiernos culturales y las demandas definiendo el siguiente
Regionales Autonomos del Caribe y la Zona del contexto y conceptualizacion de los siguientes
Régimen Especial del Alto Wangki y Bocay, con ejesy programas:
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2.- CONTEXTO Y CONCEPTUALIZACION

Eje uno — Desarrollo socio cultural

Este eje “Tiene como como programa principal
el de potenciar y preservar la madre tierra,
revitalizar los conocimientos y practicas
ancestrales de los indigenas y afrodescendientes y
que estos conocimientos sean compartidos por las
familias de comunidades mestizas, principalmente
en el cuido de la madre tierra, desde un modelo
de educacion que cuide y revitalice las lenguas
originarias, que nos eduque al cuido del ambiente,
con una salud que retoma la organizacion y la
medicina natural, y el cuido de la familia de
manera integral.

El programa de la Madre Tierra, fortalece en
particular a las comunidades indigenas y los afros
descendientes, demarcando las tierras comunales
y garantizandoles la propiedad comunitaria sobre
sus tierras ancestrales. Igual sucede con los
programas de Identidad Cultural y Deportiva, y
Convivencia Comunitaria. Estos tres programas
estan disefados, para fortalecer el modelo de
convivencia con la naturaleza. Y de compartir

conocimiento del modelo de cuido a la Madre tierra
con los pobladores. Para tal efecto se ha propuesto
el fortalecimiento del marco juridico y el ambiente
de inversion y de negocios y sehalando como
uno de sus resultados: “Actualizados y alineados
los planes de desarrollo de los 23 territorios de
pueblos originarios y afrodescendientes”, siendo

su indicador de impacto: “Los 23 planes de
desarrollo territorial integran el ordenamiento
territorial, mapas de uso del suelo y alinean sus
prioridades de desarrollo bajo en emisiones bajo
un modelo de economia verde”.

Este eje también se ha propuesto el lineamiento de
Armonia Comunitaria, Paz Social y Administracion
de Justicia Tradicional, planteandose: (i) fortalecer
el proceso de revitalizacion del buen vivir y el
bien comin basados en el legado del derecho
consuetudinario, la armonia entre los pueblos, la
paz social y la justicia desde la sabiduria ancestral
colectiva enfocado en la familia y la comunidad;
y (ii) reafirmar los principios y valores de nuestros
pueblos que son la esencia de nuestra identidad y
base de nuestra manera de vivir.
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En el ambito de la educacioén, El Sub sistema de
Educacion Autondémica Regional (SEAR) incluida
en la Ley General de Educacion Numero 582, es
un elemento fundamental es el fortalecimiento
del Subsistema Educativo Autonomico Regional
(SEAR). El objetivo es la formacion integral de
las mujeres y hombres de los pueblos indigenas,
afrodescendientes y comunidades no indigenas
para el desarrollo humano socio econémico,
cultural y ambiental basados en los principios
autonomia, interculturalidad, solidaridad,

pertinencia, calidad, equidad, asi como valores
morales y civicos de la cultura regional y nacional

Ademas, en el Modelo de Atencion en Salud
Intercultural (MASIRACCN -MASIRACCS), basados
en la Ley General de Salud y en la Ley de
Autonomia de las Regiones Autonomos del Caribe,
desarrollando programas preventivos, rescatando
la sabiduria ancestral, la medicina tradicional
comunitaria y hace énfasis en los servicios
curativos, atendidos por sus Grupos Integrales
de Salud Intercultural (GISI), los cuales trabajan
con una red comunitaria y Gabinetes de la Familia
Comunidad y Vida.
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3.- ENFOQUE CONCEPTUAL CON IDENTIDAD DE LOS
EJES DOS Y TRES, PARA LOS PROGRAMAS DEL SECTOR

PRODUCTIVO:

Para el cumplimiento de las lineas estratégicas,
resultados e indicadores de los ejes (2 y 3) de
Desarrollo econdémico territorial con enfoque de
cambio climatico y la transformacion productiva
y economica, se transversaliza en los dieciocho

programas y sefala que: “Los Gobiernos
Regionales y de la Zona de Régimen Especial Alto
Wangki Bocay, gobiernos territoriales, actores
locales y sectores productivos, identifican y
asumen el desarrollo econémico en un sentido
amplio, comunal, territorial y multisectorial como
el modelo articulador del “DESARROLLO RURAL
CON ENFOQUE TERRITORIAL EN LA COSTA
CARIBE”.

En los territorios/comunidades, para la
implementacion de la Estrategia y el plan
de desarrollo de la costa caribe y AWB; se
requiere continuar fortaleciendo las capacidades
institucionales, sociales y locales, para enfrentar

y recuperarse de todos los riesgos por los efectos
del cambio climatico. Que implica la integracion
de aportes desde diferentes disciplinas vy
dimensiones: DIMENSION TERRITORIAL,
DIMENSION POLITICA, DIMENSION ECONOMICA,
Y DIMENSION DE SOSTENIBILIDAD, para que las
comunidades y municipios de la region logren sus
propias estrategias, en armonia con la naturaleza,
dinamizando y acompanando a las autoridades
en los diferentes eslabones de gobernanza, para
la construccion del desarrollo rural con enfoque
territorial y de cambio climatico. Reconociendo
de la heterogeneidad social de los agentes sociales
en los territorios. Ir mas alla de la focalizacion de
las iniciativas en las familias rurales, promoviendo
el fomento de la diversidad de actividades
economicas, la articulacion interinstitucional y
superar la dualidad urbano- rural.

pr
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Para el cumplimiento de estos dos ejes y sus
programas, en el proceso de consulta se ha
reflexionado y se valord6 que, como premisa,
se requiere un proceso de fortalecimiento
organizativo en cada secretaria, principalmente
en las Secretarias de Produccion, (SEPROD-SPIC),
Secretaria de asuntos indigenas, compartiendo
la experiencia de las Secretarias de Recursos
Naturales y del Ambiente (SERENA) y coordinados
con la Secretaria de Planificacion regional.

ElimpactosurgedesdelaSecretariadePlanificacion
Regional, que conduce el fortalecimiento de las
capacidades de las Secretarias de Produccion/
Secretarias de asuntos indigenas/SERENA, con
instrumentos gerenciales y técnicas de gestion en
un marco de complementariedad y responsabilidad
compartida en el accionar publico - privado.

Estas instancias desde sus respectivas regiones y
esferas inducen la implementacion de la ley 28,
la ley 445 y en cumplimiento del convenio 169 de
la OIT, para trabajar los Objetivos de Desarrollo
sostenible en las regiones, y comunidades.

Para tal implementacion, Las Secretarias
regionales, deben acompanfar a las instituciones
que conforman el sistema de produccion Regional,
(RACCS, RACCN - Bilwi, Waspam y Parte litoral
Prinzu Ahuya, RACCN - con el triangulo minero,
Mulukuku, Paiwas y parte de Prinzu Awala), ambas
instancias van a articular, complementar, unificar,
conocimientos y documentos que utilizan en cada
institucion para crear los mecanismos efectivos
y operar con planes o agendas consensuadas
en la region, y que faciliten construir modulos
(instrumentos) que ayuden a obtener y registrar
informacion pertinente, oportuna y de calidad,
de la produccion, consumo y comercio de las
regiones caribenas, para la toma de decisiones
regionales. Priorizando la informar a su instancia
nacional, para los datos nacionales.

Esto promueve que el sistema debe ser replicado
en cada municipio, con las instituciones que
tienen presencia municipal, coordinados con
las Alcaldias Municipales, principalmente con la
Direccion de Gestion ambiental.

Ademas, la construccidon participativa de una
agenda de funcionamiento, unificador en las
regiones de los modelos de asistencia técnica y
de capacitacion segin los modelos productivos
por identidad étnica, considerando en todas las
partes las experiencias regionales para el cuido
del medio ambiente, la no deforestacion, la
reforestacion, y la regeneracion natural, aplicando
los sistemas de evaluacion ambiental y social,
permisos y autorizaciones para el uso de los
recursos naturales que es responsabilidad directa
de SERENA, pero articulado con el sistema.

Esto implica Identificar y priorizar las
oportunidades de formacion y capacitacion
técnica e investigacion de los técnicos de las
instituciones y de los Gobiernos Territoriales, con
base en analisis del Mapeo institucional del sector
productivo y ambiental.

Es de importancia hacer uso de la plataforma
informatica regional, considerando la unificacion
del disefo para la informacion del sistema y ayude
a la gerencia del Gobierno Regional a través
del Sistema Regional de Produccién Consumo vy
Comercio.

El enfoque, parte de iniciar con las
caracterizaciones de las comunidades en su
identidad, con sus modelos econémicos vy
productivos, que se visualice el avance y las
condiciones del potencial existente, que permitan
retomar acciones econdomicas que ayuden al
desarrollo con enfoque territorial y combatir los
embates del cambio climatico.

Esteenfoqueayuda, aobtenerunmodeloarticulador
de los territorios, desde los municipios, hablamos
de territorios en la sumatoria de comunidades
sean mestizas, indigenas o afrodescendientes, es
decir considerar la construccion del desarrollo
rural y urbano con enfoque territorial , enfoque
de micro cuencas en la que debemos de realizar
promocion de la inversion en bienes y servicios,
con los protagonistas de las comunidades,
organizados e individuales, trabajando con
responsabilidad compartida y articulada entre los
diferentes gobiernos de la region.
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4.- EJE DOS: DESARROLLO ECONOMICO TERRITORIAL
CON ENFOQUE DE CAMBIO GLIMATICO

| Eje de DESARROLLO ECONOMICO, territorial

con enfoque de cambio climatico, tiene
beneficios diferenciados segun los programas,
actividades y grupos meta.

Los once programas estan alineados a un desarrollo
econdémico, pero con énfasis al cuido del medio
ambiente, la flora y fauna, principalmente a
reducir los impactos del cambio climatico, con
la aplicacion de Buenas Practicas ambientales,
enfocadas en una economia verde. Haciendo
énfasis en el cuido de la vida, en el ser humano.

Por tal efecto el plan se enfoca en los programas
de Gestion ambiental, gestion de riesgo vy
cambio climatico, Innovacion y gestion del
conocimiento y comunicacion para el desarrollo
agrario, Soberania Alimentaria, Diversificacion y
aplicacion de sistemas agroforestales, tienden a
tener protagonismo por iguales a los tres grandes
grupos meta (indigenas, afro descendientes vy
mestizos), con impactos directos en los aspectos
de género y grupos vulnerables.

De vital importancia y se hace énfasis en el
Programa de Manejo Forestal se retoma la
estrategia de desarrollo forestal regional, el
Plan de Ordenamiento Forestal, la Estrategia de
Restauracion del Paisaje Rural Productivo de la
RACCN Norte 2018-2028; asi como la Estrategia
Nacional de Deforestacion Evitada (ENDE REDD+)
y el Programa de Reduccién de emisiones.

Los programas, proyectan una cobertura de
beneficios igualmente diferenciada para cada
uno de los grupos meta, obteniendo, como
sefalabamos anteriormente, las caracteristicas y
demandas de cada uno de ellos.

El programa de Desarrollo de la Ganaderia con
Sistemas Silvopastoril, propone desarrollar mayor
conciencia sobre la destruccion del ambiente
por el mal manejo de la ganaderia, por eso es
importante incentivar los Sistemas Silvopastoriles
que intensifican el uso de la tierra con mayor
productividad e ingresos, pero conservando los
recursos naturales.
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Una estrategia operativa es: en las areas mas aptas
para la ganaderia: i) dividir o reducir el tamafo
de los potreros, utilizando cercas vivas y rondas
cortafuegos, ii) establecer un sistema de rotacion
de potreros, iii) establecer pasturas mejoradas
con especies adecuadas, a las condiciones
agroclimaticas, tolerantes al pisoteo y a la sombra,
pastos de corte, iv) generar especies con calidad
genética, en pastos y animales, v) establecimiento
de un minimo de arboles forrajeros y maderables
en los potreros y establecer un area minima de la
finca para uso forestal y conservacion.

La defensa y proteccion del medio ambiente
(bosques, humedales, reservas naturales, sitios
RAMSAR, cayos), como el modelo de combatir
los efectos del cambio climatico, donde los
mecanismos y procedimientos particularmente
contribuiran, con la reduccion de emisiones por
deforestacion y degradacion de los bosques, con
énfasis especial en las comunidades mestizas
multiplicando, experiencias indigenas, quienes han
mantenido una relacion especial de cosmovision y
convivencia con la flora y la fauna en sus bosques
y los recursos naturales.

La proteccibn ambiental, como politica
institucional  autondmica, teniendo como
referencia las inversiones en infraestructura que
se deberan ejecutar, deben ser relevantes para
que la implementaciéon de este esfuerzo por el
desarrollo de la Costa Caribe, no redunde en
danos a los ecosistemas que constituyen una de
sus principales fortalezas.

Estos programas preparan las condiciones
organizativas en las diferentes modalidades de
asociatividad y econdémicas en las comunidades,
territorios, municipio, Region. La produccion
en una economia verde, con buenas practicas
agricolas y ambientales. A través de los diferentes
sistemas y modelos de produccion, para abastecer
al siguiente eje de la transformacion productiva.
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5.- EJE TRES: TRANSFORMACION PRODUCTIVA
Y ECONOMICA

| Eje de TRANSFORMACION PRODUCTIVA Y ECONOMICA, enfocada a una producciéon Equitativa,

Sostenible y Armoénica entre los Seres Humanos y la Naturaleza se orienta a generar un estado
de crecimiento econémico y de autosuficiencia. Mejorando las vias de acceso y construyendo la
infraestructura agroindustrial de la produccién, y mejorar los procesos de acopio y comercializacion,
que permita responder a las demandas sociales y aportar a la economia municipal, regional y nacional,
a través de la implementacion de estrategias de desarrollo econémico, consolidando y fortaleciendo las
cadenas de valor agropecuarias y forestales.

El programa de Agroindustria, para procesar la produccion primaria del eje 2; tendra mucha importancia
para todas las comunidades de las regiones y en AWB, que se encuentran ubicadas en las areas de
influencia de la produccion para bio combustibles (palma africana), producciéon ganadera, raices y
tubérculos, granos basicos, cacao, café robusto.
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6.- EJE CUATRO: FORTALECIMIENTO DE LA
INSTITUCIONALIDAD AUTONOMICA

l eje de FORTALECIMIENTO DE LA INSTITUCIONALIDAD AUTONOMICA, tiene como objetivo fortalecer

las capacidades institucionales de las Secretarias de los Gobiernos Regionales y los y las técnicas
de los Gobiernos territoriales indigenas, y de las instituciones de la produccion y el medio ambiente,
para la conduccion estratégica y la responsabilidad compartida en la gestion del desarrollo humano
de las autoridades y funcionarios del sistema autonomico; asi como en el proceso de dialogo, alianza
y consenso con el sector privado; para contribuir a la sostenibilidad y continuidad de los resultados
alcanzados vy el logro de los retos.
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