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l. Introduccién

El Buen Gobierno mediante el Plan Nacional de Desarrollo Humano PNDH, fortalece los principios,
buenas practicas, cuido y proteccién de la Madre Tierra, la restitucion de derechos a los pueblos
indigenas, afro descendientes y comunidades rurales, para que gocen y disfruten del bien comun,
reduciendo la pobreza de las familias nicaraglenses, con énfasis en prevencién y adaptacion al
cambio climatico.

Asi mismo, el GRUN a través de MARENA, impulsa diversas estrategias nacionales, con énfasis en
prevencion y adaptacion al cambio climatico, entre ellas esta la preparacion de una Estrategia de
Reduccion de Emisiones Provenientes de la Deforestacion y Degradacion de los Bosques (ENDE-
REDD+), que permitira potenciar los esfuerzos entre politicas nacionales, locales para fortalecer la
gestion comunitaria de los bosques, adecuar y aprovechar mecanismos internacionales de
incentivos a la reduccion de emisiones por deforestacion y degradacion de los bosques.

En ese esfuerzo el Gobierno Regional del Caribe Sur en estrecha coordiacnion con la Secretaria de
Desarrollo para la Costa Caribe ha estado en el proceso de valoracion y actualizacién de la
Estrategia y el Plan de Desarrollo de la Costa del Caribe y el Alto Wanky.

El Gobierno Regional del Caribe Sur en el maco de la implementacion del modelo de
complementariedad ha realizado sesiones de trabajo con las distintas entidades ministeriales en el
Caribe Sur, con el objetivo de recabar insumos gue nos permita contar con un proceso participativo
e integral en la valoracion y actualizacién de la EDCC.

El presente informe es para dar a conocer los principales resultados obtenidos en las distintas
sesiones de trabajo sectorial y territorial realizado por el equipo técnico Estrategico encargados de
la Valoracion y Actualizacion de la EDCC
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.  Antecedentes

El Consejo Regional Auténomo del Caribe Sur segun resolucién de pleno nimero 909-19-04-
2016 mandata la creacién de los Gabinetes Regional, de Coordinacidon y Sectoriales;
instancias que tienen como objetivo fortalecer la capacidad institucional del Gobierno Regional
en su papel ejecutivo para la conduccion politica y técnica de la administracion publica regional
con mayor efectividad como facilitador del desarrollo humano sostenible con identidad, dialogo
intercultural y ejercicio autonémico, potenciando la articulacion, complementariedad vy
cooperacioén interinstitucional.

Para el periodo 2011-2012 la Secretaria de Desarrollo de la Costa Caribe (SDCC) en conjunto
con los Gobiernos Regionales impulsaron un proceso valorativo de la Estrategia de Desarrolio
de la Costa Caribe, el cual contribuyé en la incorporacién de dos sectores relevantes en el
desarrollo social y econémico en la Costa Caribe, dichos sectores son Juventud y el sector
minero que no estaban reflejados en el primer documento formulado EDCC 2007-2012.

De igual forma el gobierno Regional del Caribe Sur en el periodo 2010 realizdé un proceso de
analisis (Diagnostico) para el fortalecimiento institucional, identificando elementos esenciales
para fortalecer y profundizar el modelo autonémico en el Caribe Nicaraglense, en el marco de
los lineamientos del PNDH y la Estrategia de Desarrollo de la Costa Caribe.

En ese sentido, el gobierno Regional del Caribe Sur, considerando los elementos anteriormente
descritos, considera pertinente iniciar un proceso de dialogo horizontal con todos los actores
sociales, institucionales y politicos en la Regién del Caribe Sur, donde se pueda reflexionar en
el marco de la autocritica, basado en el modelo del Dialogo, Alianza y Consenso que nos
permita identificar avances, buenas practicas, nuevos desafios y nuevas perspectivas de
desarrollo que contribuya a seguir afianzando estas nuevas rutas de desarrollo que ha venido
experimentando el Caribe Nicaraglense y particularmente la Regién del Caribe Sur de
Nicaragua. ‘
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ll.  OBJETIVOS

1.1 Validar el informe de Valoracién y actualizada la Estrategia y Plan de Desarrollo de la Costa
Caribe y el Alto Wanki y Bocay a nivel de programas y ejes tematicos con Delegaciones,
sectores sociales, privados y autoridades locales y territoriales.

1.2 Validar y Armonizar informaciones recabas en sesiones de trabajo de valoracion vy
actualizacién de la EDCC en los diferentes municipios y territorios del Caribe Sur.

1.3 Identificar la necesidad de nuevos programas y ejes a ser incluidos dentro del marco de la
Actualizacién y Valoracion de la EDCC.

IV. Resultados Logrados

1.4 Validada informacion recolectada para el proceso de la valoracion y actualizacion de la
EDCC segun caracteristicas de cada territorio y municipio que permita la construccion del
documento borrador de la EDCC 2019 - 2029.

1.5 Instalada red de coordinacion y de comunicacién con los actores locales de los diferentes
territorios y municipios vinculados al proceso de Actualizacién de la EDCC.

1.6 Valorada y actualizada de forma preliminar los ejes y programas de la EDCC con actores
claves de diferentes sectores sociales, empresarios, gobiernos locales, territoriales,
instituciones del estado en la ciudad de Bluefields.

V. METODOLOGIA GLOBAL

El proceso implementado fue un modelo participativo e interactivo en la cual cada coordinador de
eje tuvo la responsabilidad de presentar los principales resultados obtenidos en las distintas

sesiones de trabajo de los distintos sectores institucionales.

En algunos de los casos las instituciones lideres de algunos de los programas de los distintos ejes
tuvieron la oportunidad de presentar desde el enfoque de su institucidon su valoracién y perspectiva
de desarrollo para la Estrategia y el Plan de desarrollo 2019. 2029.
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Cada coordinador de gje tuvo una participacion y tiempo de aproximadamente 1 hora y 15 min para
preguntas y respuesta de las y los participantes de los diferentes sectores.

Cabe mencionar que en esta sesidn de trabajo se conté con la participacién de Delegaciones
ministeriales, Secretarias del Gobiemo Regional del Caribe Sur, Lideres Comunales, territoriales,
Alcaldes y técnicos de planificacion de 7 municipios costeros del Caribe Sur.

VI.  PRESENTACION DE LOS PRINCIPALES RESULTADOS POR EJE:

Es importante mencionar que la presentacion de cada uno de los Ejes consiste principalmente en
algunas limitaciones identificadas en la implementacion de la EDCC 2012-2017 asi también
recomendaciones o lineas de accién para el proximo periodo 2019-2029.

6.1 Eje 1: Bienestar socioecondmico de la poblacién del Caribe y del Alto Wangki Bocay.

Este eje contempla 8 programas los cuales son: 1. madre tierra, 2. seguridad y soberania
alimentaria, 3. Revitalizacion y fortalecimiento de la cultura, 4. Educacion regional, 5.
Familia, nifiez, adolescencia, juventud y mujer, 6. Salud regional, 7. Agua y Saneamiento

y 8. Convivencia comunitaria y Administracién de la justicia.

6.1.1 Enlo que respecta al programa Madre Tierra se abordaron los siguientes:

a) Es importante definir mecanismos para iniciar un culminar con la ultima etapa del proceso
de demarcacion y titulacion a como es el SANEAMIENTO. Para esto se propone acompanar
a las comunidades Yy territorios en la elaboraciéon de Manual de convivencia que podria ser
una alternativa para el proceso de saneamiento.

b) En el marco del ordenamiento territorial se ha planteado establecer un registro Unico de la
propiedad comunal y territorial. Para esto es importante de la demarcaciéon de comunidades,
debido a que existen comunidades que no conocen el limite de sus territorios con respecto
a otras comunidades causando conflictos inter comunitarios.

c) Es necesario la creacion a nivel nacional y Regionales de una Comisién exclusiva
interinstitucional con la participacion de los territorios para el proceso de SANEAMIENTO.

6.1.2 Enlo que respecta a Educacion abordaron lo siguiente:
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Existen serias dificultades en la implementacion de la EIB en las comunidades Indigenas y
Afro descendientes. No se cuentan con los recursos financieros para la capacitacién de las
y los docentes. Las capacitaciones que se realizan llegan hasta el nivel de 3cer grado.

La educacion técnica ha implementarse en la regién debe ser culturalmente pertinente a las
necesidades, realidades de las comunidades indigenas, afro descendientes y mestizos.

La Escuela Normal encargada en la formacion docente debe formar a maestr@s sobre el
modelo SEAR y la implementacién del EIB.

En el tema de infraestructura es necesario mayor presupuesto para mejorar los centros
escolares. De igual forma es importante disefiar los centros escolares acorde a las

condiciones climatoldgicas en la region.

6.1.3 Programa:5 Familia:

a) Resaltaron la necesidad e importancia en visibilizar a las personas de la tercera
edad y los discapacitados: Este programa estuvo a cargo del Ministerio de la
Familia y la Secretaria de la Mujer, Nifiez y Adolescencia. En su proceso de
planificacion resaltaron seguir implementando el programa Amor para los Mas
Chiquitos al igual a los procesos de seguimiento y acompafnamiento a nifios,
nifias victimas de violencia en sus distintas modalidades y la atencién a cierto

sector de los adultos mayores.

b) Mencionaron la importancia en definir un programa exlusivo tanto para los
adultors mayores y juventud. De igual manera resaltaron el papel que debe jugar
la Secretaria de la Mujer, Nifiez y Adolescencia en la implementacion de politicas

integrales de proteccion.

6.1.4 Programa :Salud:

a) El proceso de Regionalizacion es fundamental. Es importante fortalecer el sistema de la
medicina tradicional a través de la transferencia de conocimiento entre ancianos y
jévenes.

b) La creacién de centros de Medicina tradicional en las comunidades fortalece el modeio
de Salud Comunitaria € intercultural.

c) Laimplementacion efectiva del MASSIRACS.
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6.1.5 Programa: Convivencia Comunitaria y Administracion de Justicia.
Los conflictos entre comunidades es uno de los principales retos en la actualidad entre los
gobiernos territoriales y comunales. Es necesario establecer mecanismos claros de
funcionamiento de cada una de las estructuras de gobierno sin invadir las competencias de
cada nivel.
Los manuales de funcionamiento no son aplicados para la toma de decisiones a nivel de los
gobiernos comunales en algunos casos los territoriales. En la mayoria de los casos los
estatutos de dichos gobiernos no estan actualizados (desfasados)
Importante un proceso de formacion y fortalecimiento de liderazgo comunitario
comprometido con la comunidad y sus necesidades. Esto implica apoyo o asistencia técnica
desde los gobiernos regionales.

El modelo de conciencia de prosperidad no es aplicado en las comunidades. Se mantiene
el sistema de “salvese quien Pueda”’ esto ha conllevado a una inseguridad en las
comunidades. Por tanto es necesario la implementacion de mecanismos de aplicabilidad de
la justicia comunitaria “Derecho Consuetudinario” esto consiste en definir un modelo de

administracion de justicia propio desde la realidad de cada cultura y pueblos.

6.2 Eje 2: Transformacién econdémica, equitativa, sostenible y armdnica entre los seres

humanos y la naturaleza.

Este eje contempla 7 programas que son. 1. Defensa y proteccion del medio ambiente, cambio

climatico y gestidon del riesgo, 2. Desarrollo Agroindustrial, 3. Infraestructura econdmica, 4.

Desarrollo de la Pesca, 5. Desarrollo del Turismo, 6. Desarrollo Agroforestal y 7. Desarrollo Minero.

6.2.1 Resultados:

a) Realizacion de censo de bosques que permita conocer ios bosques que cuenten con las
condiciones adecuadas para la siembra y elaborar un convenio donde se establezca el
compromiso que adquiere el propietario del bosque para el cuido y aprovechamiento

sostenible de los mismos.
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Reconociendo que la ganaderia es la principal causante del despale indiscriminado de
los arboles, consideran indispensable realizar capacitaciones relacionadas a la
sensibilizacion, concientizacién a productores y ganaderos para de mantener el
desarrollo de su actividad ganadera sin afectar el medio ambiente, a través de diferentes
opciones tal como el sistema silvopastoril.

La construccion de carretera de Makantaka hacia Mikamba es una de las prioridades.
Desde el afios 2016 surgio la iniciativa de que ENEL asumiria la plan aislada y tal manera
que se garantizaras por 12 horas las energia eléctrica en el municipio, se realizaron las
gestiones pertinentes pero hasta la fecha no se ha dado respuesta a tal solicitud, en este
mismo tema ENATREL realizo inspecciones en el municipio para tratar de dar respuesta
al problema energético y no se ha concretizado absolutamente nada en relacién a esto.
Manifestaron que el Plan de gobierno es instalar paneles donde no hay tendido eléctrico,
pagandose 14 dodlar para su mantenimiento.

El tema de la comercializaciéon en una de las dificultades que mas afecta a los
productores de municipio. Ademas la carencia de vias de accesos, almacenamientos y
el trillado de arroz en grande cantidades son factores que disminuyen la calidad de su
produccion.

Con el financiamiento de la cooperacion taiwanesa se cuenta con un banco de semilla
mejorada (600 qq de arroz) y se enfrenta con la problematica anteriormente mencionada
que es el de almacenamiento.

Manifestaron la necesidad de fuentes de financiamiento para los productores de la zona.
En programa 2 hay debilidad en la aplicacion de normativas existentes, se debe incluir
un programa de reforestacion, y politicas de aprovechamiento ordenado de los recursos
y un plan de acompafamiento cuando se extienden avales ambientales.

Incluir en el plan la banda ancha para el municipio de Laguna de perlas.

Se comprueba la existencia de mucho ganado en la zona lo que obliga a definir politicas
sobre el mismo y la inversidn en un programa de ganaderia intensiva.

En el programa 4 desarrollo de la pesca se deben hacer politicas para el proceso del
Centro de Desarrollo Tecnolégico (CDT) en Laguna de Perlas.

En la formulacion de los programas productivos involucrar a las alcaldias para incluir las
contrapartes con los terrenos para los centros de acopio, ademas incluir capacitaciones

al personal para ir creando capacidades en las alcaldias.
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) Se cuenta con la normativa regional de formulacién de proyectos de inversion publica
que debera darse a conocer en las alcaldias y GTI para su uso.

6.3 Eje 3: Desarrolio institucional autonédmico para conducir el desarrollo humano en el

Caribe: Este eje contempla 2 programas que son: 1. Fortalecimiento de la

institucionalidad autonémica comunal, territorial, municipal y regional y 2.
Fortalecimiento-de capacidades de participacién ciudadana.

6.3.1 Resultados:
En lo que respecta a coordinacién interinstitucional es necesario establecer mecanismos
claros de coordinacion y comunicacion entre todos los niveles de gobierno. Importante el
fortalecimiento en lo que respecta a su funcionamiento, de los gabinetes regionales
sectoriales.
La definicion e implementacion de los programas y proyectos debe ser desde un enfoque de
impacto regional con la participacién de los distintos niveles de gobierno. Esto permite
avance y mayor impacto social debido a que la inversidon se distribuye. Para esto es
importante definir un mecanismo que orienta la definicion y articulacion de los proyectos de
inversion publica a menor y gran escala regional.
El gobierno regional debe contar con una instancia fortalecida que brinde asistencia técnica
financiera y operativa a las alcaldias y gobiernos territoriales.
El gobierno Regional, alcaldias y territoriales debe contar con un sistema de planificacion
unica. Que permita desarrollar la regién de forma articulada. En la actualidad existen
experiencia en la duplicidad de esfuerzos en programas de inversion publica.
Crear estructuras permanentes para el ordenamiento territorial a nivel de los territorios ya
que la estructura politica puede cambiar pero las instancias técnicas deben estar estables
para dar continuidad a los programas.
La continuidad de los planes de desarrollo territoriales deben articulados con los planes de
desarrollo municipales.
Se deben definir mecanismos de asignacién de recursos.
Necesario fortalecer los mecanismos/ espacios que promuevan un mayor protagonismo de
las familias en la toma de decisiones en la definicion de los proyectos de desarrollo.
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i) Necesario fortalecer mecanismos de auditoria social para la fiscalizacién de los programas
y proyectos de inversion publica.

j) Promover la cultura de rendicion de cuentas en todos los niveles de la sociedad.

k) A nivel de municipios y Regidn necesario fortalecer un modelo de alianza con los sectores
econdémicos, productivos. (Empresarios, comerciantes, productores etc)

l) Fortalecer el liderazgo para la participacion ciudadana.

m) Tenemos que lograr que la gente aprenda a valorar a los GTl como verdaderos gobiernos.

n) Presentar en reuniones y asambleas los avances del plan y los programas de gobierno.

0) Se deben incluir 3 mecanismos de participacién ciudadana: las asambleas comunales,

consultas, cabildos y auditorias sociales.

VIl.  VALORACIONES GENERALES:

La Costa Caribe Nicaragtiense ha experimentado un aumento significativo en la inversion publica
que contribuye en mejorar la calidad de vida en el ambito social, econémico e institucional de los
habitantes del Caribe nicaragiiense y del Alto Wanki Bocay.

El PNDH establece que para poder lograr el crecimiento econédmico con equidad e igualdad para
derrocar la Pobreza extrema es necesario e imprescindible la incorporacion en la dinamica nacional
a la Costa Caribe Nicaraglense como motor esencial para el crecimiento econémico del Pais.

Sin embargo, antes del 2007 debido a las politicas de exclusion y marginacion el Caribe
Nicaraguense reflejaba en el mapa de la pobreza como la regién en donde el 90% de los municipios
en extrema pobreza estaban ubicadas en ambas Regiones Auténomas Nicaragiense. A esta
situacion se debe afadir las politicas de no reconocimiento a la institucionalidad autondmica que
tuvo como consecuencia algunos elementos que debilitaron la gestion publica Regional que en la

actualidad persisten en ciertos niveles:

a) Débil Articulacion, coordinacion y cooperacion entre los diferentes niveles de Gobierno.

b) No existe un proceso que garantice un seguimiento efectivo y sostenible a la inversion
publica regional que son administrados por las delegaciones ministeriales, gobiernos
municipales y territoriales, asi como la inversion privada y de cooperacion externa que se
realiza en la Region.

c) No existe un sistema unico de planificacion, evaluacion y seguimiento que permita a los
gobiernos regionales en la toma de decisiones en la administracion publica Regional
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Debido a lo anterior, a partir del 2007 el GRUN impulsé el PNDH1 como el instrumento de
conduccion del desarrollo nacional, estableciendo en el mismo el capitulo para el desarrollo del
Caribe Nicaragliense a través de la Estrategia de desarrollo de la Costa Caribe y del Alto
Wangki Bocay para el buen vivir y el bien comin 2012 — 2016. La estrategia es un instrumento
gue marca la ruta de los y las caribefias en su avance para consolidar el desarrollo humano
equitativo y sostenible.

Esta estrategia se basa en las realidades, necesidades y aspiraciones de sus propios habitantes y
apunta a generar oportunidades de ingresos y empleos. Esta se centra en el ser humano, los valores
ancestrales y solidarios, la confluencia de saberes y la participacion comunitaria, aspectos que
promueven un desarrolio que surge desde adentro de la poblaciéon y sus instituciones, en
corresponsabilidad para el buen vivir y el bien comun.

Se destaca el hecho que ios pueblos originarios, afrodescendientes y comunidades cuentan con
una ruta que se centra en dos referentes significativos: El primero es consolidar los logros
alcanzados en el bienestar de sus habitantes, la economia, clima social y la seguridad; el
segundo, es la promociéh de un desarrollo sostenible acorde a las realidades culturales y
recursos naturales, con el objetivo de ofrecer oportunidades al potencial humano y su

realizacion personal.

La iniciativa de iniciar un proceso de valoracién de la EDCC2 desde la vision y perspectiva del
Gobierno Regional del Caribe Sur, es de suma importancia debido a que ha permitido identificar
avances, buenas practicas y nuevas rutas de desarrollo que contribuird en mejorar la calidad de
vida y el Buen Vivir de las Comunidades indigenas, afro descendientes y mestizos del Caribe Sur.

De igual forma contribuird en identificar mecanismos que permitan mejorar l0s niveles de
articulacién, complementariedad, la implementacién del modelo de Dialogo, alianza y consenso
como mecanismo de concertacion entre las diferentes instancias de gobierno responsables en la
implementacién de cada uno de los programas y proyectos establecidos en cada uno de los tres
ejes de la EDCC.

1 PlanNacimal de DesarmlloHum ano de Nicamgua.
2 Egaategia de Desarrollode 1a C osz C arike. Do cum entoMa roo que define laR utapara €l Desarmollode las Habitartes
del C ardle Nicamgliense v del A oW anki Bocay.
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La valoracion de la EDCC, serd la pauta para iniciar la formulacién def Plan Regional de Desarrollo
Humano del Caribe Sur, tomando como referencia y punto de partida los ejes estratégicos
establecidos en la Estrategia de Desarrollo de la Costa Caribe, asi como las prioridades
contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo Humano de Nicaragua.
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