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I. INTRODUCCIÓN 
 

1. El presente documento tiene por objeto establecer los términos y condiciones del Plan de 

Distribución de Beneficios (PDB) por la reducción de emisiones de carbono. El programa de 

Reducción de Emisiones para Combatir el Cambio Climático y la Pobreza en la Costa Caribe, 

Reserva Biosfera Bosawás y Reserva Biológica Indio Maíz de Nicaragua (programa RE) es el 

documento marco que define las acciones que contribuirán a la reducción de emisiones de 

carbono para un período de cinco años. 

 

2. El PDB formará parte del Acuerdo de Pago por la Reducción de Emisiones (ERPA por sus 

siglas en inglés), el cual es el fundamento legal para alcanzar el compromiso de las partes, 

según los términos y condiciones que se negocien y firmen. En 2015, por medio de una carta 

compromiso entre el Banco Mundial, como fiduciario del Fondo Cooperativo para el 

Carbono de los Bosques (FCPF), y el Gobierno de Nicaragua, se estableció reservar 11 Mt 

CO2e a cambio de recibir hasta un monto de US$55 millones. Los términos acordados serán 

efectivos una vez que se realice la negociación del ERPA.   

 

3. Nicaragua espera transferir 11 millones de tonelada de carbono (Mt CO2e) al FCPF, en el 

período 2020 2024. La transferencia de las toneladas de carbono conllevará a recibir los 

recursos, que serán distribuidos a los beneficiarios del área de contabilidad de carbono 

seleccionada, luego de verificarse el desempeño esperado.  

 

1.1 Programa RE 

4. El programa RE está diseñado para contrarrestar las principales causas de la deforestación 

y la degradación forestal. La deforestación promedio anual es de 90,844 hectáreas, 

producto de la pérdida de cobertura forestal por la expansión de la frontera agrícola, la cual 

ha sido impulsada por sistemas de producción agrícola y ganadera extensiva, a las que 

subyacen barreras y debilidades institucionales y productivas.  

5. El programa RE fue elaborado en el marco de la Estrategia de Reducción de Emisiones 

Provenientes de la Deforestación y Degradación de los Bosques ENDE REDD+, al definir 

líneas estratégicas y acciones, en las áreas geográficas de más alta prioridad para la 

reducción de emisiones forestales. Para 2040, la Estrategia ENDE-REDD+ tienen como meta 

reducir las emisiones de GEI generados por la deforestación y degradación de los bosques 

en al menos un 50%, asimismo, pretende contribuir a la protección de la Madre Tierra ante 

el cambio climático.  

6. Las líneas de acción del programa RE fueron diseñadas con un enfoque de producción-

conservación de forma articulada a la implementación de acciones nacionales, regionales y 

territoriales. El enfoque de producción-conservación pretende aumentar el valor 

económico de los bosques, el fomento, conservación, y mejoramiento del monitoreo y 

control, a través de un paquete de producción sostenible dirigido a estimular los sistemas 
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de producción agroforestales más intensivos y sostenibles para incrementar las reservas de 

carbono. Las líneas que contribuirán a la reducción de emisiones: 

Línea 1 - Conservación de los bosques  

o Mejora de la gestión y gobernanza de los bosques y uso del suelo en los 

territorios indígenas 

o Gestión forestal comunitaria 

o Promoción de la regeneración natural y la reforestación social (cruzada de 

reforestación). 

Línea 2 - Intensificación de los sistemas de producción sostenibles  

o Fideicomisos silvopastoriles  

o Promoción de Sistemas agroforestales  

o Reforestación comercial  

 

7. El área de contabilidad del programa RE tiene una importancia estratégica para Nicaragua 

debido a su diversidad étnica, alta riqueza biológica y cobertura forestal. La Región 

Autónoma de la Costa Caribe Norte (RACCN), la Región Autónoma de la Costa Caribe Sur 

(RACCS), el régimen especial de desarrollo de los territorios indígenas ubicados en la cuenca 

hidrográfica del Alto Wangki y Bocay (AWB), la reserva de Biosfera de Bosawás y la reserva 

biológica Indio-Maíz (ver figura 1) cuentan con más del 80% de los bosques (3.18 millones 

de ha) y en el periodo 2005-2015 han aportado en un 100% a la deforestación nacional. 

Figura 1. Izquierda: Jurisdicción política de las Regiones Autónomas de la Costa Caribe y Zona Especial de Alto Wangki. 
Derecha: Jurisdicción política del área de contabilidad del Programa de Reducción de Emisiones 
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1.2 Oportunidades para la implementación 

8. La estrategia financiera del programa RE tiene un enfoque de complementariedad entre el 

sector público y el sector privado. A nivel del sector publico, se han identificado los 

programas y proyectos institucionales que se desarrollan en la zona de contabilidad con el 

objetivo de alinearlos. Al mismo tiempo, se espera gestionar fondos bajo la modadlidad de 

donaciones e inversiones privadas que faciliten la continuidad de las iniciativas con 

experiencias exitosas. 

9. Nicaragua tiene en ejecución programas y proyectos en el área de contabilidad, que 

contribuirán a la implementación del programa RE. En la coordinación de iniciativas públicas 

y privadas se encuentran proyectos que aportan y facilitan: asistencias técnicas (AT), 

adopción de tecnologías y promoción de mejores prácticas en el manejo de la tierra y uso 

sostenible del bosque con énfasis en adaptación al Cambio Climático. El cuadro 1 resume 

los principales programas y proyectos con potencial para su alineación. 

 
Tabla 1. Programas y proyectos en el área de contabilidad 

Proyecto / Programa Participantes Enfoque temático Ubicación geográfica 
Programa Bovinos: producción 

de carne y leche 
9000 productores, 
60 comunidades 

Sistemas silvopastoriles 4 municipios en la RACCS 

CONAGAN/FOMIN: 
producción ganadera 

8 municipios Sistemas silvopastoriles 
4 municipios en la RACCN y 4 

municipios en la RACCS 

NICADAPTA: producción de 
café y cacao 

4,319 productores, 

382 comunidades 
Sistemas agroforestales 

6 municipios en la RACCN, 7 
municipios en laRACCS, 2 
municipios en Jinotega, 1 

municipio de Nueva Segovia y 1 
municipio en Río San Juan 

Proyecto resiliencia de cambio 
climático de las reservas de 

biósfera (GCF) 

Habitantes de 5 

municipios 

Reforestación, sistemas, 
agroforestales y 

restauración en áreas 
protegidas 

Matagalpa y Jinotega 

Fuente: Elaboración propia, MARENA, Nicaragua - Equipo técnico ENDE REDD+ 

1.3 Objetivos del Plan de Distribución de Beneficios (PDB) 

10. El PDB define la estructura y procedimientos para distribuir los pagos que se logren durante 

la fase de implementación del programa RE por medio de los siguientes objetivos principales 

definidos:  

¶ Reconocer los esfuerzos y logros de los protagonistas (beneficiarios) del programa RE para 

motivar y promocionar la restauración de la cobertura forestal. 

¶ Fortalecer la sostenibilidad del programa RE por medio del mejoramiento de las 

capacidades de los protagonistas y la administración de los recursos disponibles que se 

utilizarán en actividades que aborden los factores de deforestación, la gestión y protección 

de los recursos forestales y la reducción de emisiones en el área de contabilidad. 
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1.4 Principios generales 

11. La distribución de beneficios debe estar acorde con los lineamientos del modelo de 

gobernanza que están definidos en el área de contabilidad del programa RE. El PDB ha sido 

diseñado con base a la adopción de principios generales y específicos que faciliten la 

integración de los modelos de desarrollo y derechos colectivos, así como del 

involucramiento de los protagonistas.  

 

12. Los principios generales son: corresponsabilidad, el buen vivir y bien común de los pueblos 

ancestrales de la Costa Caribe, el Alto Wangki Bocay y la participación ciudadana. El principio 

de corresponsabilidad conlleva a que el PDB integre el modelo de desarrollo de la Costa 

Caribe, donde la institucionalidad autonómica de la RACCN y RACCS y las formas 

tradicionales de auto gobierno tienen responsabilidades y compromisos individuales y 

colectivos en el ejercicio de los derechos, así como obligaciones en los asuntos públicos, 

comunitarios, territoriales y regionales.  

 

13. El principio del buen vivir y el bien común de los pueblos ancestrales de la Costa Caribe, el 

Alto Wangki y Bocay y permite que el PDB se base en los derechos colectivos y bienes 

comunitarios, promoviendo la cultura del buen vivir y el bien común. El principio de 

participación ciudadana corresponde a que el PDB respete el proceso de involucramiento 

de los protagonistas en forma individual o colectiva, con la finalidad de incidir y participar 

en la gestión del programa RE como parte del enfoque de responsabilidad y beneficios 

compartidos.  

 

14. Los principios específicos se refieren a la equidad, enfoque de sostenibilidad de la 

producción y manejo del bosque; la distribución de beneficios bajo criterios de desempeño 

y la distribución de los beneficios con transparencia, basados en criterios e indicadores 

verificables. La Equidad en el PDB considerará la participación plena en igualdad de 

condiciones de hombres, mujeres, jóvenes y adultos mayores. El enfoque en la 

sostenibilidad de la producción y el manejo del bosque será por medio de promover la 

sostenibilidad y manejo del bosque.  

 

15. La distribución de beneficios se realizará bajo los criterios de desempeño. Los 

protagonistas no recibirán beneficios hasta que se verifiquen las reducciones de emisiones 

de CO2, los cuales serán posibles por medio de: i) la reducción de la deforestación o la 

degradación forestal, ii) el aumento y mejoramiento de las reservas de CO2, o iii) la 

conservación de las reservas de CO2. Los beneficios se distribuirán con transparencia en 

base a criterios e indicadores verificables, a nivel nacional, regional y comunitario. El 

MARENA publicará los requisitos, criterios e indicadores para la participación en el 

programa RE. 
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1.5 Aspectos jurídicos 

16. El PDB ha sido elaborado de acuerdo con el marco legal de Nicaragua. Los aspectos jurídicos 

sobre la autorización para la transferencia de títulos de reducción de emisiones; el derecho 

al carbono; los acuerdos y las transferencias de títulos de carbono son aspectos que se 

describen en el contenido del PDB para garantizar cumplimiento y legalidad. 

 

17. Autorización para la transferencia de títulos de Reducción de Emisiones (RE) corresponde 

a lo que rige la Ley de Organización Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo (Ley 

220). La ley faculta al Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales (MARENA) a 

formular, proponer y dirigir las políticas nacionales del ambiente; administrar el Sistema de 

Áreas Protegidas, formular y proponer estrategias, políticas y normas para su creación y 

manejo; así también supervisar el cumplimiento de los convenios y compromisos 

internacionales del país en el área ambiental. 

18. El MARENA, además de estar facultada por la Ley 290, es la entidad implementadora del 

programa RE. El acuerdo presidencial núm. 21-2018, establece que MARENA en nombre y 

representación del Gobierno de la República de Nicaragua es la instancia negociadora para 

la firma de la Transferencia de Reducciones de Emisiones del programa REDD+ para 

combatir el cambio climático y la pobreza en Nicaragua ante el FCPF. Así mismo, se faculta 

a MARENA para firmar los acuerdos de pagos por reducción de emisiones.  

19. El Derecho al carbono. La Constitución y la legislación nacional reconocen y garantizan los 

derechos a la propiedad y los recursos naturales, particularmente a los pueblos originarios, 

afrodescendientes y propietarios privados. Basados en estos preceptos constitucionales, 

existen leyes que regulan los derechos a la tierra y los bosques. La Ley n.° 462, Ley de 

Conservación, Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector Forestal establece en su artículo 

н ǉǳŜΧ ά!ƭ ǇǊƻǇƛŜǘŀǊƛƻ ŘŜƭ ǎǳŜƭƻ ƭŜ ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘŜ Ŝƭ ŘƻƳƛƴƛƻ ŘŜƭ suelo forestal existente sobre 

él y de sus beneficios derivados, siendo resǇƻƴǎŀōƭŜ ŘŜ ǎǳ ƳŀƴŜƧƻΧέ [ŀ [Ŝȅ ƴΦ° 28 Estatuto 

ŘŜ !ǳǘƻƴƻƳƝŀ ŘŜ ƭŀǎ wŜƎƛƻƴŜǎ ŘŜ ƭŀ /ƻǎǘŀ /ŀǊƛōŜΣ ŜǎǘŀōƭŜŎŜ Ŝƴ ǎǳ ŀǊǘƝŎǳƭƻ ос ǉǳŜΧ άƭŀ 

propiedad comunal la constituyen las tierras, aguas y bosques que han pertenecido 

tradicionalmente a las Comunidades dŜ ƭŀ /ƻǎǘŀ /ŀǊƛōŜΧέΦ  

20. La titularidad de las RE está asociada a la propiedad de la tierra. La Procuraduría General de 

la República (PGR) en su dictamen referido a la titularidad de la reducción de emisiones de 

carbono, señaló que la Ley n.° псн ά[Ŝȅ ŘŜ /ƻƴǎervación, Fomento y desarrollo Sostenible 

ŘŜƭ {ŜŎǘƻǊ CƻǊŜǎǘŀƭέ ȅ ƭŀ [Ŝȅ n.ϲ нмт ά[Ŝȅ DŜƴŜǊŀƭ ŘŜƭ aŜŘƛƻ !ƳōƛŜƴǘŜ ȅ ƭƻǎ wŜŎǳǊǎƻǎ 

bŀǘǳǊŀƭŜǎέ ŎƻƴǘƛŜƴŜƴ ŜƭŜƳŜƴǘƻǎ ȅ ŘŜŦƛƴƛŎƛƻƴŜǎ ƴƻǊƳŀǘƛǾŀǎ ǎǳŦƛŎƛŜƴǘŜǎ ǇŀǊŀ ŘŜǘŜǊƳƛƴŀǊ ǉǳŜ 

el titular de las reducciones de emisiones de carbono, es el legítimo propietario de los 

inmuebles donde está el recurso forestal que genera dichos servicios ambientales. 
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21. Acuerdos. El programa RE formalizará la cesión de derechos sobre la transferencia de títulos 

de carbono. Los protagonistas del programa, mediante la firma de acuerdos, transfieren al 

Estado la titularidad de las emisiones.  

22. El proceso de negociación, consulta, y firma de los acuerdos se hará previo a la firma del 

Acuerdo de Pagos por la Reducción de Emisiones. Los acuerdos se harán a nivel regional, 

territorial e individual con los protagonistas beneficiarios del programa RE.  

 

23. Transferencia de títulos de carbono. El país está preparando las condiciones para las 

negociaciones con los titulares de derechos. Previo a la firma del ERPA, los acuerdos se 

negociarán con los participantes del Programa de RE. El proceso de formalización de estos 

acuerdos serán parte del proceso formal que se establezca en el mecanismo de distribución 

de beneficios. 

¶ En el mecanismo de distribución de beneficios se han identificado dos grupos de 

acuerdos que tienen características particulares. El primero, corresponde al acuerdo 

firmado con los 23 territorios indígenas y afrodescendientes en RACCS, RACCN y Alto 

Wangki y Bocay. Estos acuerdos serán de carácter interinstitucional y serán firmados 

por cada representante legal de los territorios indígenas y afrodescendientes y los 

respectivos gobiernos regionales. Conforman el 77% de los títulos de carbono del 

programa. 

¶ El segundo acuerdo firmado es con productores privados, de forma individual, que 

tienen presencia en el área de contabilidad. Este grupo, conforma el 23% de los títulos 

de carbono del programa RE. 

 

24. Los arreglos para la transferencia de títulos de carbono tomarán en consideración 

elementos asociados con la propiedad, responsabilidad y consulta pública. Los derechos 

asociados con la propiedad comunitaria y privada, las responsabilidades y obligaciones de 

las partes involucradas, el alcance del sistema y los procedimientos de monitoreo, reporte 

y verificación, y procesos de consulta en los territorios indígenas y afrodescendientes, según 

lo contemplado en Las 445, y en los demás sectores en cumplimiento de la Ley de 

Participación Ciudadana y el modelo de gobernanza.  

25. La cantidad de títulos de carbono que se debe transferir dependerá del área bajo acuerdo 

de transferencia. MARENA podrá transferir al Fondo del Carbono la porción de títulos, que 

bajo acuerdo con el propietario fue legalmente firmado. Lo anterior, debe considerar que 

el monitoreo para la distribución de beneficios se realiza de forma separada para los 

territorios indígenas y las tierras privadas, de tal manera que la transferencia de los títulos 

corresponderá al porcentaje del territorio (indígena o tierras privadas) que se haya realizado 

de común acuerdo con el MARENA.  
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26. La firma de contratos que se logre realizar con propietarios de tierras será el porcentaje que 

se transfiera. Para ilustrarlo, si el 80 por ciento de las tierras privadas, la entidad 

implementadora del programa podría reclamar y transferir el 80 porciento de las REs 

producidas y el 20 por ciento restante no sería transferible. 

27. El total de los títulos de carbono transferible corresponde a la suma de los títulos 

transferibles de ambos grupos. El supuesto es que los territorios Indígenas y 

afrodescendientes establecerán acuerdos de transferencia de títulos con el MARENA para 

totalizar el 100 por ciento del territorio Indígena, los cuales representan el 77 por ciento del 

potencial de reducción de emisiones. Los productores privados representan el 23 por ciento 

restante de las ER producidas en el área de contabilidad. Un aspecto que debe resaltarse es 

que los títulos no transferibles serán incluidos en una reserva. 

 

1.6 Estructura del documento 

28. El PDB es un marco que define la estructura y procedimiento para distribuir los pagos que 

se logren durante la fase de implementación del programa RE en un período de cinco años. 

Dichos pagos están asociados a los resultados de reducción de emisiones que deben 

verificarse en el área del programa. 

29. El PDB se ha definido en las siguientes secciones. Sección II precisa las categorías de 

beneficiarios. Sección III (Beneficios del Programa) describe los beneficios, costos opeativos, 

reserva de desempeño, y proporción de la distribución a los beneficiarios. Sección IV 

describe los arreglos y roles institucionales. Sección V precisa el proceso para la 

transferencia de beneficios. Sección VI describe los escenarios de cumplimiento en función 

al desempeño. Sección VIIVII abarca el Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificación. 

Sección VIIIVIII describe el Sistema de Salvaguardas y sistemas de información de 

salvaguardas. Sección IX (referidas a Consultas) incluye un resumen de las consultas 

efectuadas y el plan de consulta. Sección X describe el Plan de Comunicación y Sección XI 

presenta los anexos. 

 

II. BENEFICIARIOS 

 

2.1 Descripción de las categorías de beneficiarios 

30. Los beneficiarios son aquellas personas o instituciones que contribuyen a las reducciones 

de emisiones, sea de forma directa, por medio de actividades que contribuirán a la 

reducción de la deforestación, degradación forestal e incremento de la cobertura de 

bosques en sus territorios y fincas; o de forma indirecta en el acompañamiento técnico para 

garantizar el buen desempeño de las mismas actividades.  
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31. En la formulación del Programa RE se identificaron tres tipos de protagonistas: (i) Territorios 

y comunidades de los pueblos originarios y Afrodescendientes; (ii) Productores Privados; y 

(iii) Actores nacionales, regionales y territoriales. Los beneficiarios tendrán que cumplir con 

los criterios de elegibilidad y recibirán recursos provenientes del pago por resultados por la 

reducción de emisiones en el área de contabilidad del Programa RE. 

32. Los territorios y comunidades indígenas y los productores privados deberán demostrar la 

titularidad de la tierra, y mediante la firma de acuerdos, transferirán al Estado la titularidad 

de las emisiones reducidas. Los productores que participen en el Programa RE estarán 

previamente registrados para acceder al beneficio.  

33. Los territorios y comunidades de pueblos originarios y Afrodescendientes están 

aglutinados en 23 territorios de las Región Autónoma de la Costa Caribe y en la Zona Especial 

Alto Wangki Bocay. Este grupo implementarán prácticas de manejo sostenible del bosque, 

efectuará protección de 18 áreas protegidas bajo el manejo conjunto, y fortalecerá las 

prácticas de silvicultura comunitaria y la gobernanza forestal. Este grupo recibirá beneficios 

no monetarios. 

34. Los productores privados se encuentran realizando actividades productivas en el área de 

contabilidad del programa RE, fuera de los territorios indígenas. Tienen sus fincas dentro de 

la zona de contabilidad de carbono y que de forma previa se hayan registrado en el 

Programa RE para la implementación de acciones que contribuyan a las reducciones de 

emisiones en sus fincas. Los productores implementarán prácticas de producción sostenible 

que reduzcan la deforestación, a través de sistemas agroforestales, silvopastoriles, 

regeneración natural y reforestación comercial. Este grupo recibirá beneficios monetarios.  

35. Los actores nacionales, regionales y territoriales se pueden agrupar en dos: (i) los 

Gobiernos Autónomos de la Costa Caribe Norte y de la Costa Caribe Sur y la coordinación 

de la zona de Desarrollo del Alto Wangki y Bocay; y (ii) el Sistema Nacional de Áreas 

Protegidas (SINAP). Estos actores recibirán beneficios por el acompañamiento que brindan 

a los territorios y comunidades de los pueblos originarios y Afrodescendientes. 

36. Estos actores contribuirán a la implementación de las actividades de RE en sus regiones por 

medio de: (i) acompañamiento del proceso de formulación de los Planes de desarrollo y 

asistencia técnica a los beneficiarios que realicen actividades directas a la reducción de 

emisiones; (ii) aprobación y seguimiento de los planes operativos (derivados de los planes 

de desarrollo territorial); (iii) fortalecimiento de las unidades de monitoreo y verificación 

territorial de actividades de deforestación y gobernanza forestal; (iv) fortalecimiento de la 

administración y manejo de las áreas protegidas (Bosawás e Indio Maíz); (v) mejoramiento 

en la aplicación de los instrumentos normativos para el manejo sostenible de las áreas 

protegidas (Planes de Manejo); y (vi) contribución a la reducción de la deforestación y 

degradación en las zonas de amortiguamiento de las áreas protegidas.  
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III. BENEFICIOS DEL PROGRAMA RE 

 

3.1 Beneficios compartidos 

37. La implementación del programa RE permitirá que Nicaragua reciba un pago por la 

reducción de emisiones. Los pagos que se reciban serán distribuidos a los beneficiarios, 

después de deducir los costos de operatividad y la reserva de desempeño, lo que se ha 

denominado como pagos netos.  

Ecuación 1. Estimación de pagos netos 

Pagos netos = (Pagos Brutos) ς (Costos Operativos + Reserva de Desempeño) 

38. Los pagos brutos son el volumen total de las REs pagadas a Nicaragua. La totalidad de los 

recursos que se reciban estarán en correspondencia a la cantidad de toneladas de carbono 

que el país reporte y se verifiquen. Estos reportes se esperan presentar al FCPF cada dos 

años para el pago posterior. 

 

39. El programa RE considera los costos de operatividad para la administración y manejo de los 

recursos, los cuales forman parte del PDB. Nicaragua, con fondos del tesoro y otros recursos 

externos que gestionará,1 cubrirá los costos operativos del PDB, durante los tres primeros 

años del programa y para los siguientes años utilizará los recursos provenientes del pago 

por resultado.  

40. Los beneficios serán distribuidos como monetarios y no monetarios. Para los territorios 

indígenas y afrodescendientes, los beneficios serán no monetarios; y monetarios para los 

productores privados que fortalecerán el uso sostenible de los recursos forestales, la 

gobernanza forestal, el monitoreo del bosque y las salvaguardas. 

41. Los beneficios no monetarios a los territorios indígenas y afrodescendientes se dirigirán al 

financiamiento de los planes de desarrollo territorial y gobernanza forestal. Los planes serán 

diseñados en los primeros años de implementación del Programa, de acuerdo con la 

demanda y necesidades presentadas por los beneficiaros. El proceso de diseño de estos 

planes será guiado por el plan de participación de partes interesadas, publicado en la web 

del programa ENDE-REDD+. 

42. El Plan de desarrollo territorial financiará: asistencia técnica, herramientas para las 

actividades de protección y conservación de bosques, insumos como semillas, material 

                                                             
 
 
1 Nicaragua gestionará recursos al Fondo Verde para el Clima, bajo la modalidad de preparación en la temática de cambio 
climático. Los países tienen hasta un millón de dólares por año. 
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vegetativo y abonos orgánicos; becas para estudios universitarios, mejora de escuelas y 

centros de salud, capacitaciones a los gobiernos territoriales indigenas en temas REDD+, 

fortalecimiento en equipamiento y entrenamientos para el monitoreo de bosques y 

biodiversidad, y fortalecimiento a la estructura organizativa de los gobiernos territoriales. 

43. El Programa distribuirá beneficios monetarios a los productores privados que contribuyan 

a la reducción de emisiones y que demuestren que tengan la capacidad legal de transferir 

los derechos de carbono. 

 

3.2 Costos operativos 

44. Los costos operativos incluyen todos aquellos gastos relacionados con la gestion y manejo 

de los recursos, estimados en 5% de los pagos brutos. Los costos operativos estimados son: 

los gastos de gestión administrativa, técnica y financiera; costos de administración del 

fideicomiso; monitoreo de cobertura forestal (emisiones, uso del suelo) y monitoreo de 

salvaguardas; plan de distribución de beneficios y atención al mecanismo de fortalecimiento 

de la comunicación.  

Tabla 2. Costos operativos 

Costos operativos del ERPD y 
PDB 

Descripción Costos 
Estimados 
(US$/año) 

Personal de administración 
financiera y operativa (unidad 
fiduciaria) 

Coordinador, asesor legal, planificación, finanzas y 
contabilidad, adquisiciones. 

109,600 

Personal técnico MRV Especialistas en monitoreo forestal en campo, 
interpretación de imágenes de satélite, desarrollador 
informático, monitoreo de GEI. 

108,000 

Equipo de salvaguardas, social 
y legal 

Especialistas en salvaguardas (género, sociales y legales). 50,400 

Mecanismo de 
retroalimentación, atención y 
resolución de quejas 

Se desarrollarán sesiones de trabajo con los protagonistas, 
al menos 3 al año por cada región. 

40,000 

Monitoreo de salvaguardas y 
biodiversidad 

Visitas territoriales para evaluar el cumplimiento de 
salvaguardas en los planes de desarrollo y actualizar línea 
base de biodiversidad en puntos seleccionados. 

30,000 

Implementación de plan de 
comunicación y divulgación 

Bajo el enfoque de informar y promover valores, se 
desarrollarán programas radiales, televisivos, materiales 
impresos, eventos (talleres, celebraciones), redes sociales. 

50,000 

Auditoría financiera y social  10,000 

Costos de administración del 
fideicomiso 

 140,000 

Total  538,000 
Las estimaciones de los costos operativos se hace bajo el supuesto de que se recibirán pagos por US$55 millones y se 

efectuarán a partir de 2023. Nicaragua debe cubrir estos costos hasta los tres primeros años (2020-2022 Ver sección 6 del 

ERPD). Fuente: Elaboración propia MARENA Nicaragua - Equipo técnico ENDE REDD+ 



 
 

11 

 

3.3 Reserva de desempeño  

45. En caso de que los desempeños no sean los estimados, se creó el mecanismo de reserva de 

desempeño destinando el cinco por ciento del total de los ingresos brutos. Estos fondos 

serán utilizados para recompensar a posibles beneficiarios que habrían reducido la 

deforestación de manera efectiva en su área, aunque se haya tenido un bajo rendimiento 

en la totalidad del Programa.  

46. Los fondos de la reserva de desempeño estarán resguardados por la entidad financiera que 

administre el fideicomiso, que se contrate para el manejo de los recursos del pago por 

resultados. En la Sección V se describe los procesos para la transferencia de beneficios y el 

esquema de funcionamiento del fideicomiso. 

 

 
Figura 2. Ilustración de la distribución de pagos en el programa RE 

 
Fuente: Elaboración propia, MARENA, Nicaragua - Equipo técnico ENDE REDD+ 

 

3.4 Proporción de la distribución a los beneficiarios  

47. El total de los pagos netos será el monto que se debe distribuir a los beneficiarios. La figura 

4 ilustra el porcentaje que recibirá cada grupo de beneficiario, partiendo del aporte que 

realicen en la reducción y remoción de emisiones.  

¶ Asignaciones directas 

o Cinco por ciento (5%) de los pagos netos será distribuido al GRACCN 
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o Tres por ciento (3%) de los pagos netos será distribuido al GRACCS 

o Uno por ciento (1%) de los pagos netos será distribuido a la Zona Especial 

AWB, abarca los territorios Mayangna Sauni Bu, Miskitu Indian Tasbaika 

Kum y Kipla Sait Tasbaika. 

o Dos por ciento (2%) de los pagos netos será transferido al SINAP 

¶ Asignación de Beneficios basados en resultados 

o Sesenta y nueve por ciento (69%) de los pagos será distribuido a los 23 

territorios y comunidades de los pueblos originarios y afrodescendientes. 

o Veinte por ciento (20%) será distribuido a productores en las áreas 

priorizadas. 

 

48. Se distribuirán los beneficios en tres momentos. En la primera distribución de beneficios, 

cubrirá las reducciones del período correspondiente al año uno. En la segunda distribución 

se cubrirán las reducciones ocurridas en el período correspondiente a los años dos y tres, y 

la tercera distribución se cubrirán las reducciones ocurridas en el periodo correspondiente 

a los años cuatro y cinco. 

 

3.5 Asignaciones directas  
 

3.5.1 Criterios de eligibilidad para asignaciones directas 
 

49. Se considerarán los siguientes criterios para elegir a los actores locales que se les asignará 

pagos directo por acompañar a los territorios indígenas y productores privados en el 

programa de RE. 

¶ Rol ŘŜŦƛƴƛŘƻ ǎŜƎǵƴ ƭŀ ƭŜȅ нфлέ [Ŝȅ ŘŜ hǊƎŀƴƛȊŀŎƛƽƴΣ /ƻƳǇŜǘŜƴŎƛŀ ȅ 

tǊƻŎŜŘƛƳƛŜƴǘƻǎ ŘŜƭ tƻŘŜǊ 9ƧŜŎǳǘƛǾƻέΦ  

¶ Presencia en el área de contabilidad del programa. 

¶ Presencia física (oficinas) en el área de contabilidad del programa para garantizar 

la atención a los protagonistas durante los procesos de formulación de planes de 

desarrollo de los territorios indígenas y planes de finca de los productores 

privados. 

 
3.5.2 Condiciones para los pagos RE a los Gobiernos Regionales Autónomos de la Costa 

Caribe (GRACC) y zona especial AWB. 

50. Para recibir los pagos, los GRACC y el régimen especial de desarrollo del AWB presentarán 

al MARENA un Plan Operativo Anual para reducir emisiones (POA-RE) y su presupuesto. 

Estos instrumentos deberán incluir y detallar las medidas que contribuirán a la reducción 

de emisiones en sus territorios. Al finalizar cada año, se deberán reportar los resultados 

mediante informes técnicos. 
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51. Para garantizar la implementación de las actividades del programa RE, los GRACC y AWB 

contarán con el acompañamiento y asistencia técnica de la Unidad Ejecutora del programa 

(UEP). 

52. Los pagos por REs serán transferidos a los GRACC Y AWB, previa presentación de los 

informes técnicos consolidados de los años reportados. No se asignarán beneficios sin la 

presentación de esos elementos. 

3.5.3 Condiciones para los pagos de REs al Sistema Nacional de Áreas Protegidas (SINAP) 

53. Para recibir los pagos por RE, el SINAP presentará anualmente al MARENA un «Plan 

Operativo Anual para reducir emisiones en las áreas protegidas: Reserva de Biosfera 

Bosawás y la Reserva Biológica Indio Maíz» (POA-RE). Este describirá las medidas que 

implementarán para el cumplimiento de las actividades establecidas en el programa RE. La 

inclusión de las actividades de reducción de emisiones en el POA del SINAP contará con 

asistencia técnica de la UEP.  

54. Los pagos se asignarán una vez recibido los pagos por parte del FCPF. El primer pago por RE 

se asignará al SINAP en el dos año de ejecución del programa RE. El segundo pago por RE se 

asignará al SINAP, en el año cuatro y un tercer pago se asignará en el año seis. 

55. Los pagos por RE serán transferidos al SINAP previo presentación de los informes técnicos 

consolidados de los años verificados. No se asignarán beneficios sin la presentación de esos 

elementos. 

56. Para garantizar la implementación de las actividades del programa RE, el SINAP contará con 

el acompañamiento y asistencia técnica de la UEP. 

3.6 Asignación basada en desempeño a los territorios de los pueblos originarios y 
afrodescendientes 

3.6.1 Criterios de eligibilidad  
 

57. Se considerarán los criterios siguientes para elegir a los protagonistas en los territorios de 

los pueblos originarios y Afrodescendientes para beneficios no monetarios. Todas las 

personas que viven dentro de los territorios indígenas podrán ser elegibles, sin 

discriminación ninguna basada en la etnicidad u origen. 

¶ Viven en el área de contabilidad del programa 

¶ Participar voluntariamente en el programa 
 

58. Solo los territorios que hayan logrado RE dentro de sus límites recibirán pagos. El objetivo 

es aumentar la responsabilidad, la transparencia, y la eficiencia en la implementación del 

programa e incentivar un mejor desempeño.  
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Tabla 3. Actividades elegibles y no elegibles para contribuir a las reducciones de emisiones. 

Actividades elegibles para demostrar resultados y 
recibir incentivos 

Actividades no elegibles 

i. Reducción de emisiones de CO2 

¶ Manejo forestal sostenible.  

¶ Fortalecimiento de estructuras de participación 

comunitaria que realicen acciones de gestión 

territorial. 

¶ Concientización. 

ii. Aumento y mejoramiento de las reservas de CO2 

¶ Regeneración natural. 

¶ Enriquecimiento forestal. 

¶ Sistemas agroforestales. 

¶ Sistemas silvopastoriles. 

iii. Conservación de las reservas de CO2 

¶ Planes de manejo 

¶ Planes de conservación. 

¶ Planes de monitoreo y planes de protección 

contra incendios forestales. 

¶ Protección a la biodiversidad, zonas de recarga 

hídrica y restauración de corredores biológicos. 

i. Conversión de áreas forestales a uso no forestal 

en las áreas comprometidas dentro del 

programa. 

ii. Uso inadecuado de sustancias contaminantes 

en actividades productivas como fumigación 

con agroquímicos prohibidos; esta normativa 

debe estar contemplada en los planes de 

desarrollo territorial. 

iii. Uso de especies no nativas para la restauración 

forestal en el área comprometida. 

iv. No cumplimiento a las salvaguardas 

ambientales y sociales. 

 

3.6.2 Funcionamiento de la asignación de pagos por desempeños 

59. La proporción de pagos RE netos que se canalizarán a los 23 territorios de pueblos 

originarios y afrodescendientes es 69% que se distribuirá de acuerdo con el desempeño 

logrado por cada uno. 

60. Los pagos por RE se distribuirán a nivel de los territorios de los pueblos originarios y 

afrodescendientes contra desempeño individual, una vez verificado dentro de sus límites. 

Estos pagos serán proporcionales a la RE logradas por territorio. (Ver anexo peso relativo al 

desempeño).  

61. En caso de que el rendimiento en toda el área del programa RE sea bajo, pero algunos 

territorios de pueblos originarios y afrodescendientes hayan tenido buen rendimiento 

individual en la RE dentro de sus límites, la reserva se activará para canalizar los pagos REs 

a los territorios que se desempeñaron como se esperaba. Los detalles sobre el 

funcionamiento de la reserva de desempeño se describen en la sección 3.3. 

 

3.6.3 Condiciones para el pago de RE a los territorios de pueblos originarios y 
afrodescendientes 

62. Los Gobiernos Territoriales Indígenas (GTI) en las RACC y el régimen de desarrollo especial 

del AWB deberán presentar, posterior a la firma del ERPA, un Plan de desarrollo territorial, 

que incluya las actividades que se implementarán en las comunidades para contribuir a la 

reducción de la deforestación. Los GTI en las RACC presentarán para su aprobación ante los 
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GRACC, y los GTI del régimen de desarrollo especial del AWB presentarán para su 

aprobación ante la Secretaría de Desarrollo de la Costa Caribe (SDCC). 

63. Los planes de desarrollo territorial contarán con la asistencia técnica de los GRACC y de la 

SDCC, los cuales deben incluir planteamientos efectuados por los grupos de mujeres 

organizadas y demás grupos beneficiarios, para mejorar sus condiciones de vida. De estos 

planes de desarrollo territorial se desprenderán los planes operativos anuales para 

reducción de emisiones (POA-RE), los que a su vez darán los insumos para la elbaoración del 

plan de adquisiciones.  

64. Los GRACC, la SDCC y el equipo de salvaguardas realizarán un seguimiento y supervisión a 

los planes de desarrollo, verificando que las actividades planificadas hayan sido 

desarrolladas en los territorios. 

65. El programa implementará los beneficios no monetarios en los territorios indígenas después 

de que el fideicomiso recepcione el informe técnico con la reducción de emisiones 

generadas y estimación de pagos 

66. Las opciones de beneficios no monetarios establecidos en la sección II de este documento 

fueron seleccionados de acuerdo con la preconsulta de este documento. Los territorios 

indígenas y afrosdecendientes podrán establecer en sus planes de desarrollo territorial 

cualquier beneficio no monetario de los aquí establecidos.  

67. Los GRACC y la SDCC aprobarán los planes de desarrollo territorial, posteriormente 

elaborarán el plan de adquisiciones, el cual será remitido al Comité Técnico para que 

asegure su operatización a través del fideicomiso. 

68. El fideicomiso entregará los beneficios no monetarios en forma de bono a los beneficiarios, 

quienes canjearán los bonos ante los proveedores seleccionados por el fideicomiso 

69. El fideicomiso pagará a los proveedores una vez que reciba a satisfacción por el GTI el bien 

o el servicio contratado. 

70. Los GTI entregarán a las comunidades el beneficio no monetario, dejando medios de 

verificación de las entregas realizadas. 
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Tabla 4. Requerimientos y condiciones para la contratación y pago para la provisión de beneficios no monetarios 

Tipo de beneficio no monetario Elegibilidad para entrar en 

contrato y dar el servicio 

El beneficio será transferido al proveedor 

cuando: 

Asistencia técnica y herramientas 

para las actividades de protección 

y conservación de bosques 

Individuos u organizaciones 

calificadas en enseñar los temas 

correspondientes. 

La asistencia técnica haya sido terminada a 

la satisfacción del Comité y agente del 

fideicomiso, y las herramientas hayan sido 

entregadas. 

Capacitaciones a los gobiernos 

territoriales Indigenas en temas 

REDD 

Individuos u organizaciones 

calificadas en enseñar los temas 

correspondientes. 

La asistencia técnica haya sido terminada a 

la satisfacción del contrato. 

Becas para estudios universitarios Universidades legalmente 

acreditadas en Nicaragua. 

El postulante presenta los documentos de 

admisión e inscripción con costos 

demostrados. 

Mejora de escuelas y centros de 

salud 

Contratista o empresa de 

construcción registrada. 

La obra haya sido terminado e 

inspeccionada a la satisfacción del comité y 

agente del fideicomiso. 

Fortalecimiento en equipamiento Contratista o empresa de 

construcción registrada. 

El equipamiento haya sido entregado e 

inspeccionado a la satisfacción del comité y 

agente del fideicomiso. 

Entrenamientos para el monitoreo 

de bosques y biodiversidad 

Individuos u organizaciones 

calificadas en enseñar los temas 

correspondientes. 

La asistencia técnica haya sido terminada a 

la satisfacción del Comité y agente del 

fideicomiso. 

Fortalecimiento a la estructura 

organizativa de los gobiernos 

territoriales 

Individuos u organizaciones 

calificadas en enseñar los temas 

correspondientes. 

La asistencia técnica haya sido terminada a 

la satisfacción del comité y agente del 

fideicomiso. 

Fuente: Elaboración propia, MARENA, Nicaragua - Equipo técnico ENDE REDD+ 

71. Los gobiernos comunales, territoriales y productores contarán con el mecanismo de 

retroalimentación y atención a quejas, que les permitirá exponer y obtener respuestas en 

caso de inquietudes o quejas.  

3.7 Asignación de pagos por desempeño a los productores privados  

3.7.1 Criterios de eligibilidad 

Los productores privados ubicados en el área de contabilidad del programa, pero fuera de los 

territorios de los pueblos originarios y Afrodescendientes, deben cumplir con los criterios siguientes 

de elegibilidad: 
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Tabla 5. Requisitos y criterios de elegibilidad para los productores privados. 

Periodo de 

implementación 

Las iniciativas y actividades de los productores privados serán desarrolladas en el período 2020-

2024. 

Ámbito 

geográfico 

Las iniciativas RE desarrolladas por los productores privados estarán dentro del area de 

contabilidad de carbono. 

Beneficiarios Los productores privados son personas naturales que cumplen con los criterios, requisitos y 
actividades RE:  

¶ Restauren áreas de bosque y manejo diversificado de los ecosistemas forestales; 

¶ Mejoren la utilización del suelo sin poner en detrimento las áreas forestales a través de 
actividades agroforestales y silviculturales;  

¶ Designen áreas significativas al aumento de la cobertura forestal y regeneración natural;  

¶ Participen en inversiones centradas en la protección ambiental (fuentes de agua, 
restauración, regeneración natural, establecimiento de viveros y plantaciones forestales, 
control de incendios forestales, entre otros). 

Requisitos Título de propiedad, georreferenciación de las áreas dedicadas a la reducción de emisiones; 

presentar plan de inversión con actividades que cubrirán el período 2020-2024, incluyendo 

actividades de mejora en aspectos relacionados con el trabajo efectuado por mujeres (cocinas 

mejoradas, acopio de agua, biodigestores); fuente de fondos para efectuar las inversiones, 

describir en forma clara y sencilla la viabilidad técnica y financiera de la unidad de producción o 

asociación productiva, así como de la inversión propuesta y una evaluación ambiental y social 

(formato). 

El desarrollo de los planes de finca deberá contar con el acompañamiento y visto bueno de los 

actores locales (GRACC y delegaciones de MARENA).  

Verificación de campo a cargo del equipo MRV 

Condiciones 

elegibles 

¶ Reducción de emisiones de CO2 

o Manejo forestal sostenible.  

o Fortalecimiento de estructuras de participación comunitaria que realicen acciones de 

gestión territorial. 

o Concientización. 

¶ Aumento y mejoramiento de las reservas de CO2 

o Regeneración natural. 

o Enriquecimiento forestal. 

o Sistemas agroforestales. 

o Sistemas silvopastoriles. 

¶ Conservación de las reservas de CO2 

o Planes de manejo. 

o Planes de conservación. 

o Planes de monitoreo y planes de protección contra incendios forestales. 

o Protección a la biodiversidad, zonas de recarga hídrica y restauración de corredores 

biológicos. 

Condiciones no 

elegibles 

¶ Conversión de áreas forestales a uso no forestal en las áreas comprometidas dentro del 

programa.  

¶ Uso inadecuado de sustancias contaminantes en actividades productivas como fumigación 

con agroquímicos prohibidos, esta normativa debe estar contemplada en los planes de 

desarrollo territorial.  

¶ Uso de especies no nativas para la restauración forestal en el área comprometida. 

¶ No cumplimiento a las salvaguardas ambientales y sociales. 
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3.7.2 Priorización de productores privados 

72. La información cartográfica de la finca detallando la cobertura del suelo, uso potencial, 

áreas de regeneración natural, cultivos, degradación forestal, puntos calientes de la 

deforestación, corredores (conectividad), ecosistemas, distribución parcelaria y su 

ubicación en el área de amortiguamiento de las áreas protegidas.  

73. Con la información generada, se hará un análisis de sensibilidad ambiental considerando las 

áreas que reúnen los criterios asociados a la reducción de emisiones. 

3.7.3 Funcionamiento de la asignación de pagos por desempeños 

74. Del total de los pagos netos, el 20% será destinado a productores privados que desarrollarán 

sistemas agroforestales y silvopastoriles fuera de territorios de pueblos originarios y 

afrodescendientes (ver sección IIII de este documento). Los pagos se distribuirán contra 

desempeño, en proporción a los RE logrados.  

75. Considerando el potencial de reducción de emisiones en las areas fuera de territorios 

indígenas y los datos de tamaño de finca de CONAGAN, se estiman un total de 459.048 

hectareas requeridas para alcanzar la meta con productores privados, de aproximadamente 

8,168 productores privados. 

Tabla 6. Cantidad de productores potenciales que puedan participar en el programa RE 

Lineas Estratégicas Productores 

2a Sistemas Silvopastoriles  5,800 

2b Sistemas Agroforestales  2,131 

2c Reforestación Comercial  237 

 Total 8,168 

76. Para la selección de los productores se considerarán los requisitos siguientes:  

¶ Finca ubicada en puntos calientes de deforestación y degradación forestal. 

¶ Asignación de área de finca para la restauración forestal que mejore la conectividad 

ecológica y de paisaje. 

¶ Productores con potencial de establecimiento de sistemas agroforestales y 

silvopastoriles. 

77. El pago a los productores privados se realizará a través de un bono monetario que se 

utilizará para compensar a los beneficiarios en la reducción de emisiones por deforestación 

y degradación de los bosques.  

78. El pago se distribuirá después de que el equipo MRV haga la verificación mediante imágenes 

de satélites de alta resolución (en caso de que no haya datos espaciales se verificará en 

campo), en los años dos, cuatro, y seis. El reporte de la reducción de emisiones generadas 



 
 

19 

 

será entregado a los beneficiarios y al Comité Técnico del PDB. Posteriormente, se enviará 

el listado de los beneficiarios y el monto correspondientes a las RE al fideicomiso, para 

realizar la entrega de los beneficios. 

79. Los beneficiarios recibirán un informe sobre los resultados de las reducciones de emisiones 

y se les entregará un certificado por el monto equivalente a las RE alcanzadas para ser 

reclamado ante el fideicomiso. 

 
IV. ARREGLOS Y ROLES INSTITUCIONALES 

 

4.1 Roles institucionales 
La administración del Plan de Distribución de Beneficios requiere la participación de varios 
actores, los cuales tiene funciones relevantes en el flujo de la recepción de los recursos hasta 
efectuar las transferencias monetarias y no monetarias a los beneficiarios. De acuerdo al 
esquema propuesto en la administración del PDB, se los roles institucionales a continuación: 

 
4.1.1 Estado de Nicaragua 
80. En su carácter de país REDD, el Estado de Nicaragua será el emisor de los títulos de 

reducción de emisiones contratadas una vez que se verifique por el equipo de Monitoreo 

Reporte y Evaluación; será el receptor de los recursos que el Banco Mundial transfiera en 

concepto de pago y; dará el seguimiento físico y fiduciario para garantizar el uso 

transparente de los recursos. 

81. El Estado de Nicaragua estará representado por el Ministerio del Ambiente y los Recursos 

Naturales (MARENA), y por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público (MHCP) en 

cumplimiento a las competencias y funciones que por Ley tienen definidas (Ley 290). 

MARENA tendrá la responsabilidad del seguimiento técnico de las reducciones de emisiones 

y según lo establecido en el decreto presidencial tendrá la responsabilidad de transferir los 

títulos de RE al Banco Mundial. 

82. El MHCP, en su rol de rector de las Finanzas Públicas de Nicaragua, será el receptor de la 

transferencia de los recursos, dado que los recursos serán depositados por medio de 

transferencia internacional en la Cuenta Única del Tesoro que es administrada por el MHCP 

y registrada en el Banco Central de Nicaragua. Una vez recibida la transferencia del FCPF 

realizará la transferencia financiera al banco comercial administrará fideicomiso.  

83. En conjunto, el MHCP y MARENA negociarán y firmarán el contrato con la institución 

financiera que administrará el fideicomiso. Ambas instituciones tendrán la responsabilidad 

de definir las condiciones que regirán el fideicomiso, cuyas cláusulas de cumplimiento se 

establecerán en el contrato y se detallará su operatividad en el Manual Operativo del 

fideicomiso. Asimismo, tendrán bajo su responsabilidad el seguimiento y evaluación de los 

informes y estados financieros del fideicomiso. 
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4.1.2 Comité técnico interinstitucional 
84. El comité técnico interinstitucional es el órgano de toma de decisiones en el proceso de 

ejecución del Fideicomiso. Entre los roles se encuentra: la revisión y verificación de los 

Protagonistas seleccionadas, de acuerdo con los criterios de elegibilidad de reducción de 

emisiones. Igualmente, avalan los documentos de licitaciones y dan seguimiento técnico y 

financiero al cumplimiento de los beneficios, sean estos a través de los pagos monetarios 

como de los no monetarios, estos últimos por medio de la ejecución de las obras o servicios 

definidos en los planes de desarrollo. 

85. El comité técnico estará conformado por un representante y un asesor de las siguientes 

instituciones: MARENA, como la instancia coordinadora del Comité, SDCC y Gobiernos 

Regionales, y Ministerio de Hacienda y Crédito Público, que informarán al Grupo de Trabajo 

12 para la toma de decisiones. En la Figura 3, se presenta un flujo con los roles de las 

instituciones involucradas en la implementación del programa y del PDB, consignadas en 

la Tabla 7Tabla 7. 

Tabla 7. Arreglos institucionales para la implementación y supervisión del PDB 

Institución Rol y Responsabilidad  

Ministerio de 

Ambiente y 

Recursos 

Naturales 

(MARENA) 

o Su principal rol es elaborar los reportes oficiales de la reducción de emisiones ante 

el FCPF.  

o Otras responsabilidades:  

1. Coordinar, implementar y supervisar el programa RE. 

2. Suscribir los acuerdos de transferencia de las reducciones de emisiones 

con los beneficiarios.  

3. Administrar los pagos brutos del programa RE. 

4. Coordinar el MRV, y asegurar los reportes de monitoreo de las 

Reducciones de Emisiones, incluyendo el monitoreo y reporte del 

desempeño en el área del Programa de RE. 

5. Supervisar las políticas de salvaguardas en el área del programa RE, 

incluyendo el Mecanismo y sus reportes. 

Ministerio de 

Hacienda y 

Crédito Público 

(MHCP) 

o Su principal rol es recibir los pagos por RE y transferir al fiduciario los pagos 

directos, de desempeño, y reserva. 

o Otras responsabilidades:  

1. En conjunto con MARENA, suscribir contrato fiduciario con la banca 

comercial para la implementación de los pagos por resultados. 

2. Seguimiento de los reportes financieros y estados financieros del 

fideicomiso que la entidad fiduciaria remita. 

3. Participar como miembro del Comité Técnico 

                                                             
 
 
2 Grupo de trabajo 1 e compone de representantes de alto nivel de las diferentes instituciones, incluyendo el Poder 
Ejecutivo. Se encarga de tomar las decisiones que afectan el Programa y lo hace por mayoría de votos (un voto por 
institución). Solo los representantes de las instituciones presentes en una reunión en particular tienen derecho a voto. 
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Institución Rol y Responsabilidad  

Banco comercial 

(Fiduciario) 

o Su principal rol en el PDB es administrar el fideicomiso y los pagos netos. 

o Otras responsabilidades:  

1. Hacer los pagos directos a los beneficiarios de acuerdo con los plazos y 

condiciones establecidas por el implementador. 

2. Implementar los procesos de adquisiciones de bienes y servicios para el 

caso de los beneficios no monetarios. 

3. Cumplir las cláusulas del contrato de fideicomiso suscrito con el MHCP.  

Comité Técnico 

del PDB 

o Su principal rol en el PDB es seleccionar y aprobar las iniciativas elegibles de los 

pueblos originarios y afrodescendientes y las iniciativas de productores privados 

para el pago de RE 

o Otras responsabilidades:  

1. Supervisar el cumplimiento de las directrices, y manuales de 

funcionamiento del PDB.  

2. Verificar los criterios y requisitos de los beneficiarios.  

3. Recepcionar los informes del equipo MRV sobre el desempeño de los 

beneficiarios.  

4. Notificar a los beneficiarios las reducciones de emisiones por las 

actividades implementadas. 

5. Revisar que las adquisiciones de bienes y servicios realizadas por le 

Fideicomiso atiendan a lo requerido en el Plan de Desarrollo territorial.  

6. Remitir la lista de beneficiarios del programa al SNMRV para el monitoreo 

de las reeducciones 

INAFOR 

o Su principal rol es colaborar con la construcción y ajuste de factores de emisión 

para calibrar las estimaciones en reducciones de emisiones alcanzadas por los 

protagonistas en el sistema MRV. 

o Otras responsabilidades:  

1. Proveer asistencia técnica y supervisión de los planes operativos forestales 

2. Acompañar los procesos de gobernanza forestal  

3. Apoyará el monitoreo forestal en campo. 

o Coordinar verificaciones in situ de cambios de uso del suelo en donde participen 

actores regionales, locales y comunitarios 

INETER 

o Su principal rol en el PDB es elaborar el informe del comportamiento de la 

cobertura forestal y las reducciones de emisiones generadas por beneficiario. 

o Otras responsabilidades:  

1. Realizará actividades de monitoreo con imágenes satelitales para 

identificar cambios en la cobertura de suelo.  

2. Realizará actividades de control de calidad y verificación de los procesos 

de deforestación o aumento de cobertura.  

3. Fortalecerá las capacidades de los equipos de monitoreo territorial.  

4. Genera alertas tempranas por deforestación y degradación forestal. 

5. Coordinar con las instituciones miembros del sistema MRV la información 

6. Coordinar verificaciones in situ de cambios de uso del suelo en donde 

participen actores regionales, locales y comunitarios  

INTA/MAG 
o Su principal rol en el PDB es de acompañamiento en las actividades de monitoreo y 

verificación con los técnicos locales  
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Institución Rol y Responsabilidad  

o Otras responsabilidades:  

1. Asistencia técnica en la implementación de tecnologías productivas 

sostenibles para los sistemas agroforestales y silvopastoriles. 

2. Coordinar verificaciones in situ de cambios de uso del suelo en donde 

participen actores regionales, locales y comunitarios  

SDCC 

o Participar como miembro activo con voz y voto del comité técnico del PDB. 

o Otras responsabilidades:  

1. Dar asistencia técnica a los GTI del AWB. 

2. Acompañar el proceso de actualización y/o formulación de los planes de 

desarrollo territorial y brindar asistencia técnica a los beneficiarios del 

AWB 

3. Aprobar los planes operativos derivados de los planes de desarrollo 

territorial del AWB. 

4. Acompañar la elaboración de los planes de adquisiciones de acuerdo con 
los planes operativos de los territorios del AWB- 

Gobiernos 

Regionales Costa 

Caribe Norte y 

Sur  

o Participar como miembro activo con voz y voto del comité técnico DB. 

o Otras responsabilidades:  

1. Conducir el programa RE a nivel de sus territorios. 

2. Acompañar el proceso de actualización y/o formulación de los planes de 

desarrollo territorial y brindar asistencia técnica a los beneficiarios. 

3. Aprobar los planes operativos derivados de los planes de desarrollo 

territorial. 

4. Acompañar la elaboración de los planes de adquisiciones de acuerdo con 

los planes operativos de los territorios. 

5. Implementar acciones de control y supervisión en la implementación de 

los planes de desarrollo territorial. 

6. Apoyará el monitoreo forestal en campo. 

Fuente: Elaboración propia, MARENA, Nicaragua - Equipo técnico ENDE REDD+ 

4.1.3 El Fideicomiso 
 
86. El programa entregará los beneficios a los beneficiarios a través de un fideicomiso, que 

facilita la rendición de cuentas y transparencia en el uso y destino de los recursos. Entre 

las principales ventajas que se han documentado en las evaluaciones de fideicomiso, se 

pueden enumerar: (i) entrega de los recursos a los beneficiarios en tiempo y forma; (ii) 

menor costo financiero; (iii) estructura organizativa y de recursos humanos para la 

administración de los recursos, elaboración de documentos de licitación, entre otros; (iv) 

publicacion de los estados financieros auditables e informes financieros; (iv) se rigen por 

las normas de la Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Financieras, que regula 

las operaciones de fideicomisos (Norma prudencial n.o CD-SIBOIF-677-2-MAY66-2011).  

 

 



 
 

23 

 

87. El Estado de Nicaragua, representado por el MHCP en conjunto con MARENA, negociará 

y firmará un contrato de administración del fideicomiso con una institución financiera 

nacional (banco comercial), la cual tendrá el rol de Fiduciario de los recursos del pago por 

resultado. El fiduciario garantizará de manera eficaz y eficiente la transferencia a los 

beneficiarios del programa RE y realizará el rol fiduciario para la adquisición de los bienes 

y servicios que se requieren de acuerdo con los planes de desarrollo, como pagos no 

monetarios que serán distribuidos. 

88. En Anexo 1, se encuentran detalles sobre los criterios de selección de la entidad bancaria 

para el fideicomiso y las formalidades del contrato. En el Anexo 2 se ajunta el modelo de 

contrato propuesto para el fideicomiso que contiene los elementos críticos identificados, 

mismos que serán la base de negociación entre el Estado de Nicaragua y el Banco 

comercial seleccionado.
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Figura 3. Diagrama de los roles institucionales del PDB 
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V. PROCESO PARA LA TRANSFERENCIA DE BENEFICIOS 

5.1 Propuesta de esquema de funcionamiento 
89. El esquema de funcionamiento del Fideicomiso se presenta a través del flujograma No.4), 

el cual ilustra el proceso general del ingreso de los recursos hasta la entrega final de los 

beneficios, asi como del pago de beneficios monetarios y no monetarios a los Protagonistas. 

La explicación y relatoría del proceso se presenta a continuación. . 

5.1.1 Inicio del Proceso  
90. El proceso inicia cuando el Estado de Nicaragua, a través del Ministerio del Ambiente y los 

Recursos Naturales (MARENA) notifica al Fondo Cooperativo de Carbono (FCPF) las 

toneladas de carbono que ha capturado. El Sistema Nacional de Monitoreo, Reporte y 

Verificación de Nicaragua generará la información requerida para recibir el pago por 

resultado, luego de realizar la evaluación del desempeño de los protagonistas que hayan 

logrado reducir la deforestación, degradación forestal e incremento de la cobertura de 

bosques en sus territorios y fincas.  

91. El FCPF, por medio de una verificación internacional, valida las reducciones de emisiones 

remitidas por el Estado de Nicaragua y procede al pago por resultado, a través de 

desembolsos. El Programa RE tiene establecido presentar tres reportes y a cambio recibir 

tres desembolsos: 2021, 2023 y 2025. El monto del desembolso estará en correspondencia 

a la cantidad de reducción de emisiones que fueron aprobadas en la verificación. 

92. Los recursos ingresan a Nicaragua a la cuenta única del tesoro que administra el Ministerio 

de Hacienda y Crédito Público (MHCP), la cual se encuentra en el Banco Central de 

Nicaragua.  

5.1.2 Establecimiento de Condiciones para efectuar el Beneficio 
93. El Ministerio de Hacienda y Crédito Público efectúa una transferencia financiera a la 

institución que administrará el fideicomiso. La transferencia se realizará en dólares 

estadounidenses, que se establecerá en el contrato de administración del fideicomiso. El 

fiduciario apertura una cuenta bancaria para el manejo de los recursos.  

5.1.3 Realización del Pago a los Beneficiarios 
94. El comité técnico cuenta con una lista de protagonistas que presentaron y demostraron el 

desempeño logrado en la reducción de la deforestación, degradación forestal e incremento 

de la cobertura de bosques en sus territorios y fincas y, por lo tanto, han sido seleccionados 

para recibir el beneficio. Tambien, cuenta con una lista de los actores territoriales que 

recibirán beneficios por el acompañamiento técnico a los protagonistas para el logro del 

desempeño.
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Figura 4 Esquema de funcionamiento del proceso para la transferencia de beneficios 

 

 
 










































































